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Zitting van 19 december 2023
Ruimte/Stadsontwikkeling

Goedgekeurd

15 2023_GR_00305 RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige 
vaststelling - Goedkeuren

Aanwezig:
Guido Fissette, voorzitter; Steven Vandeput, burgemeester; Marc Schepers, schepen; 
Dymfna Meynen, schepen; Habib El Ouakili, schepen; Laurence Libert, schepen; Rik 
Dehollogne, schepen; Nele Kelchtermans, schepen; Frank Dewael, schepen; Derya 
Erdogan, schepen; Michel Froidmont, gemeenteraadslid; Brigitte Smets, gemeenteraadslid; 
Karolien Mondelaers, gemeenteraadslid; Kevin Schouterden, gemeenteraadslid; Pieter 
Cuppens, gemeenteraadslid; Joske Dexters, gemeenteraadslid; Bert Lambrechts, 
gemeenteraadslid; Frank Troosters, gemeenteraadslid; Joost Venken, gemeenteraadslid; 
Kim De Witte, gemeenteraadslid; Stefan Hendrickx, gemeenteraadslid; Anne Caelen, 
gemeenteraadslid; Inge Hendrikx, gemeenteraadslid; Tom Cox, gemeenteraadslid; Raf 
Martens, gemeenteraadslid; Koen Ooms, gemeenteraadslid; Dietrich Vandereyken, 
gemeenteraadslid; Carlo Gysens, gemeenteraadslid; Maryam Jamshid, gemeenteraadslid; 
Philip Dehollogne, gemeenteraadslid; Hubert Lenssen, gemeenteraadslid; Dirk Sweron, 
gemeenteraadslid; Marc Roppe, gemeenteraadslid; Peter Briers, gemeenteraadslid; Sameer 
Srivastva, gemeenteraadslid; Dirk Thoelen, gemeenteraadslid; Mark Leppens, 
gemeenteraadslid; Koen Deconinck, algemeen directeur

Afwezig:
Tom Vandeput, gemeenteraadslid; Gerald Corthouts, gemeenteraadslid; Silvie Nickmans, 
gemeenteraadslid; Bart Moors, gemeenteraadslid; Joost Laureys, adjunct-
algemeendirecteur; Peter Vanaken, adjunct-algemeendirecteur

Stemming op het besluit

Goedgekeurd door de gemeenteraad met 
- 33 stem(men) voor: Peter Briers; Anne Caelen; Tom Cox; Pieter Cuppens; Kim 
De Witte; Rik Dehollogne; Philip Dehollogne; Frank Dewael; Joske Dexters; Habib 
El Ouakili; Derya Erdogan; Guido Fissette; Michel Froidmont; Carlo Gysens; Stefan 
Hendrickx; Inge Hendrikx; Maryam Jamshid; Nele Kelchtermans; Bert Lambrechts; 
Hubert Lenssen; Mark Leppens; Laurence Libert; Raf Martens; Dymfna Meynen; 
Karolien Mondelaers; Marc Roppe; Marc Schepers; Kevin Schouterden; Brigitte 
Smets; Sameer Srivastva; Dirk Sweron; Dirk Thoelen; Joost Venken
- 3 onthouding(en): Koen Ooms; Frank Troosters; Dietrich Vandereyken
- 1 stem(men) blanco: Steven Vandeput

Beschrijving

Aanleiding en context
In 2012 werd het masterplan Elfde Linie opgesteld door Palmbout. Hierin werd een 
totaalvisie uitgewerkt voor het volledige gebied tussen de Kempische Steenweg 
(westen), de Gouverneur Verwilghensingel (noorden en oosten), de Koning 
Boudewijnlaan (zuiden) en de Groene boulevard (zuidwesten). Sindsdien zijn er 
verschillende actoren op basis van het masterplan, weliswaar los van elkaar, aan 
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de slag gegaan. Het betreft zowel UHasselt, PXL Hogeschool, het 
Gemeenschapsonderwijs, de provinciale kunsthumaniora als de stad Hasselt.
In zitting van 5 oktober 2017 keurde het college van burgemeester en schepenen 
de opstart van de opmaak van een gemeentelijk RUP voor de hele campus goed.
Het hele proces omvat volgende onderdelen om tot een adequaat antwoord te 
komen op bovenstaande problematieken: 
    • een ontwerpend onderzoek om een antwoord te kunnen bieden aan de 
verschillende ruimtelijke vraagstukken die op tafel liggen;
    • een onderzoek naar mobiliteit en parkeren dat inzicht verschaft in de werkelijke 
parkeervraag en hier gericht oplossingen voor aanbiedt;
    • de opmaak van een RUP dat het geheel juridisch verankert.
Conform het bestuursakkoord 2019-2024 wordt er verder werk gemaakt van de 
realisatie van de CampusElfdeLinie tot een eenvormige en belevingsvolle 
omgeving met ruimte om te wonen, studeren en ontspannen (541). 
Het gemeentelijk RUP is geen concrete uitvoering van een bindende bepaling van 
het structuurplan Hasselt. Het is wel in overeenstemming met de richtinggevende 
bepalingen ervan.
In het structuurplan Hasselt (2009) wordt de 'Stedelijke Demervallei' naar voor 
geschoven als concept en als hoofdruimte. De Stedelijke Demervallei staat voor 
stedelijke ontwikkeling. Het is de ruimte waar de stad zich ontwikkelt voor de 
functies die de regionale betekenis van Hasselt ondersteunen. De Demer die 
doorheen deze hoofdruimte loopt vormt een groene ader doorheen al de 
ontwikkelingen en verbindt ze.  
Voorafgaand:

• De uitgangsprincipes van het campusmodel werden goedgekeurd in 
zitting van het CBS van 8 februari 2018. 

• Parallel aan het ontwerpend onderzoek werd een parkeer- en 
mobiliteitsstudie opgemaakt waarvan de principes en het 
voorkeursscenario werden goedgekeurd in zitting van het CBS van 13 
september 2018. De voorkeur ging uit naar scenario 3: randparkeren 
met beperkt parkeren op Elfde Linie.

• Het eindrapport 'Campusmodel Elfde Linie' werd door het CBS 
goedgekeurd op 26 november 2020.

• Begin 2018 tot begin 2022: bilateraal overleg met stadsdiensten, 
stakeholders, andere overheden, GECORO, ...

• Een algemene toelichting aan alle stakeholders op 17 januari 2022.
• Een informele toelichting aan de diensten RO van de Provincie Limburg 

en het Vlaams niveau op 28 februari 2022.
• Een informele toelichting aan de GECORO op 8 maart 2022 over de 

opstart van het RUP.
• De start- en procesnota werd door het CBS goedgekeurd op 30 juni 

2022.
• De goedgekeurde startnota werd openbaar gemaakt tijdens de 

periode van publieke raadpleging (van 01/08/2022 t.e.m. 29/09/2022). 
Het publiek werd tijdens deze periode geïnformeerd via verschillende 
kanalen: de documenten lagen ter inzage in 't Scheep en waren tevens 
consulteerbaar op de website. Daarnaast organiseerde de dienst 
Planning een participatiemoment in de vorm van een infomarkt op 
15/09/2022. Ook de overheden, adviesinstanties en de Gecoro werden 
tijdens de raadplegingsperiode geconsulteerd voor advies. 

• Participatiemoment in de vorm van een infomarkt op 15 september 
2022.

• GECORO op 20 september 2022 met formeel advies.
• Op basis van de startnota en het ontwerpend onderzoek i.k.v. het 

masterplan werd een voorontwerp van RUP uitgewerkt bestaande uit 
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een grafisch plan, stedenbouwkundige voorschriften, een 
toelichtingsnota, een voorlopige versie van scopingnota en een 
procesnota. 

• Het voorontwerp RUP werd door het CBS goedgekeurd op 25 mei 
2023.

• De opmerkingen en adviezen m.b.t. de goedgekeurde startnota, die 
tijdens de adviesperiode/periode van publieke raadpleging zijn 
ontvangen vanwege publiek, overheden/adviesinstanties en Gecoro, 
werden verwerkt in een voorlopige scopingnota, die op 25 mei 
2023  door het college van burgemeester en schepenen werd 
goedgekeurd en op de website van de stad Hasselt geplaatst op 26 mei 
2023 en vervolgens samen met het dossier plenaire vergadering 
voorgelegd aan de adviserende instanties. De scopingnota geeft het 
voortschrijdend inzicht weer dat ontstaan is sinds de startnota, en geeft 
aan hoe met de adviezen en de inspraakreacties is omgegaan.

• GECORO op 6 en 13 juni 2023.
• Er werd een plenaire vergadering georganiseerd op 20 juni 2023.
• Het voorontwerp werd vervolgens voor advies voorgelegd aan de 

adviserende instanties. Er werd een plenaire vergadering 
georganiseerd op 20 juni 2023. Volgende adviezen werden verkregen:

• Elia
• Gecoro
• AWV
• Defensie
• De Lijn
• Fluxys
• MOW
• Onroerend Erfgoed
• OVAM
• Departement Omgeving
• RVR
• Sport Vlaanderen
• Toerisme Vlaanderen
• Vlaamse waterweg
• Vlaamse Milieumaatschappij

• stakeholderoverleg 9 en 10 oktober 2023

Argumentatie
• Het Team Externe Veiligheid stelde in het kader van de adviesronde bij de 

plenaire vergadering dat zij geen aanzienlijke effecten op het vlak van de 
externe veiligheid verwacht en bijgevolg beslist dat er geen ruimtelijk 
veiligheidsrapport moet worden opgemaakt.

• Als in de scopingnota gemotiveerd wordt dat het plan geen aanzienlijke 
effecten kan hebben, dan moet het team MER dit formeel bevestigen vóór 
de voorlopige vaststelling van het ontwerp-RUP. De bevestiging van het 
team MER dat het plan geen aanzienlijke effecten kan veroorzaken en dat 
dus de opmaak van een plan-MER niet noodzakelijk is, werd gevraagd op 
basis van de eerste scopingnota. De opmerkingen van team Mer werden 
besproken en verwerkt in een tweede aangepaste scopingnota. 

• Op 10/11/2023 heeft het team MER een beslissing genomen over de 
ontheffing van de MER-plicht: De conclusie is dat het voorgenomen plan 
geen aanleiding geeft tot aanzienlijke negatieve milieugevolgen en dat de 
opmaak van een plan-MER bijgevolg niet nodig is.
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• Bepaalde adviezen hebben aanleiding gegeven tot aanpassing van de 
documenten. 

• Overeenkomstig artikel 8 van het decreet van 18 juli 2003 en latere 
wijzigingen, werd het gemeentelijk RUP223_CampusElfdeLinie 
onderworpen aan een watertoets zoals blijkt uit het verslag opgenomen in 
de toelichtingsnota en de scopingnota. Concluderend wordt gesteld dat na 
uitvoering van de watertoets dient geoordeeld te worden dat het RUP Elfde 
Linie geen significante problemen met zich mee zal brengen inzake 
potentiële wateroverlast. Bij het verder ontwerpend onderzoek en de 
opmaak van het RUP dient anderzijds wel rekening met de 
overstromingsgevoelige gebieden te worden gehouden.

• De voorlopige vaststelling van het ontwerp RUP is de volgende stap in 
het geïntegreerd planningsproces om te komen tot een ruimtelijk 
uitvoeringsplan (Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening artikel 2.2.21).
Thans kan overgegaan worden tot de voorlopige vaststelling van het 
ontwerp RUP223_campusElfdeLinie. Het dossier is als volgt 
samengesteld:

▪ Procesnota (RUP_71022_214_00223_00001_PN_VV)
▪ Scopingnota (RUP_71022_214_00223_00001_SCN_VV) 
▪ Toelichtingsnota 

(RUP_71022_214_00223_00001_TN_VV) 
▪ Stedenbouwkundige voorschriften 

(RUP_71022_214_00223_00001_SV_VV) 
▪ Plan bestaande 

toestand (RUP_71022_214_00223_00001_TNK_VV) 
▪ Verordenend Grafisch Plan 

(RUP_71022_214_00223_00001_GP_VV) 
▪ Register Plancompensaties 

(RUP_71022_214_00223_00001_RPC_VV) 
• De documenten van het ontwerp RUP zullen na goedkeuring door de 

gemeenteraad opgeladen worden in het digitale platform DSI.

Juridische grond
De Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening houdende de organisatie van de 
ruimtelijke ordening, meer bepaald artikel 2.2.21;

• Het KB van 3 april 1979 houdende de goedkeuring van het gewestplan 
Hasselt-Genk;

• Het MB van 6 oktober 2000 houdende de wijziging van het gewestplan 
Hasselt-Genk;

• Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV), goedgekeurd door de 
Vlaamse regering op 23 september 1997 en bekrachtigd via bindende 
bepalingen door het Vlaams Parlement op 19 november 1997;

• De eerste herziening van het RSV, goedgekeurd door de Vlaamse 
regering op 12 december 2003 en bekrachtigd via bindende bepalingen bij 
decreet van 19 maart 2004;

• De tweede herziening van het RSV, goedgekeurd door de Vlaamse 
regering op 17 december 2010 en bekrachtigd via bindende bepalingen bij 
decreet van 25 februari 2011;

• Het Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan Limburg (PRSL), goedgekeurd 
bij MB van 12 februari 2003;

• De actualisatie van het PRSL, goedgekeurd bij MB van 23 juli 2012;
• Het Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan Hasselt goedgekeurd door 

de Deputatie van de provincie Limburg op 29 oktober 2009;
• Het Besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2017 betreffende het 

geïntegreerde planningsproces voor ruimtelijke uitvoeringsplannen, 
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planmilieueffectrapportage, ruimtelijke veiligheidsrapportage en andere 
effectbeoordelingen;

• Het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid en 
latere wijzigingen, inzonderheid artikel 8;

• Het besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 tot vaststelling van 
nadere regels voor de toepassing van de watertoets en latere wijzigingen;

• Het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid en latere wijzigingen;

• Het besluit van de Vlaamse Regering van 12 oktober 2007 betreffende 
de milieueffectrapportage over plannen en programma’s en latere 
wijzigingen;

Regelgeving: Bevoegdheid
De gemeenteraad is bevoegd op basis van artikel 40-41 van het decreet lokaal 
bestuur

Besluit

Artikel 1
De gemeenteraad stelt het ontwerp van gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 223 
'CampusElfdeLinie' voorlopig vast. 
Het betreft: 

• Procesnota (RUP_71022_214_00223_00001_PN_VV)
• Scopingnota (RUP_71022_214_00223_00001_SCN_VV)
• Toelichtingsnota (RUP_71022_214_00223_00001_TN_VV)
• Stedenbouwkundige voorschriften 

(RUP_71022_214_00223_00001_SV_VV)
• Plan bestaande toestand (RUP_71022_214_00223_00001_TNK_VV)
• Verordenend Grafisch Plan (RUP_71022_214_00223_00001_GP_VV)
• Register Plancompensaties (RUP_71022_214_00223_00001_RPC_VV)

Artikel 2
Het college van burgemeester en schepenen wordt gelast met het organiseren van 
een openbaar onderzoek gedurende 60 dagen (van 09/01/2024 t.e.m. 
08/03/2024), over het ontwerp van gemeentelijk RUP 223 CampusElfdeLinie. 
Tijdens de duur van het openbaar onderzoek wordt een infomarkt georganiseerd. 
Het openbaar onderzoek wordt binnen de dertig dagen (termijn van orde) na de 
voorlopige vaststelling minstens aangekondigd door:

• een bericht in het Belgisch Staatsblad 
• een publicatie in 3 dagbladen 
• een publicatie op de gemeentelijke website

De opmerkingen en de bezwaren worden uiterlijk de laatste dag van het openbaar 
onderzoek schriftelijk of digitaal aan de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke 
ordening (Gecoro) bezorgd. De gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening 
bundelt en coördineert alle adviezen, opmerkingen en bezwaren en brengt binnen 
negentig dagen na het einde van het openbaar onderzoek gemotiveerd advies uit 
bij de gemeenteraad.

Bijlagen
1. RUP_71022_214_00223_00001_GP_VV.pdf
2. RUP_71022_214_00223_00001_PN_VV.pdf
3. RUP_71022_214_00223_00001_RPC_VV.pdf
4. RUP_71022_214_00223_00001_SCN_VV.pdf
5. RUP_71022_214_00223_00001_SV_VV.pdf
6. RUP_71022_214_00223_00001_TN_VV.pdf
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7. RUP_71022_214_00223_00001_TNK_VV.pdf

Gekoppelde besluiten
▪ 2023_CBS_02012 - RUP 223 CampusElfdeLinie - voorontwerp RUP - plenaire 

vergadering en voorlopige versie scopingnota - Goedkeuren
▪ 2017_CBS_03929 - RUP 223 "Campus 11de Linie" - Goedkeuring opstart 

opmaak gemeentelijk RUP - Goedkeuren
▪ 2018_CBS_00738 - RUP 223 "Campus 11de Linie" - Validering van de 

vooropgestelde inrichtingsprincipes voor het campusmodel en goedkeuring 
contactname betrokken onderwijsinstanties - Goedkeuren

▪ 2022_CBS_02443 - RUP 223 CampusElfdeLinie - start- en procesnota - 
Goedkeuren

▪ 2020_CBS_02844 - 223_RUP_CampusElfdeLinie_VO_Rapport Campusmodel 
Elfde Linie - Eindrapport - Goedkeuren

▪ 2017_CBS_03618 - RUP 223 "Campus 11de Linie" - Goedkeuring opstart 
opmaak gemeentelijk RUP - Goedkeuren

▪ 2018_CBS_03222 - RUP 223 "Campus 11de Linie" - Keuze mobiliteitsscenario 
- Goedkeuren

Aldus beslist in bovenvermelde zitting,
Namens de gemeenteraad 

voorzitter
Guido Fissette

algemeen directeur
Koen Deconinck
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 Doel van de 

procesnota 

Deze nota hoort bij het in opmaak zijnde gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan Elfde Linie te Hasselt. Deze nota beschrijft 

het reeds doorlopen en het geplande verdere verloop van het planproces, conform de bepalingen van de Vlaamse Codex 

Ruimtelijke Ordening, art. 2.2.1. Het is een evolutief document. Dat betekent dat ze bij elke stap in de procedure kan 

worden aangevuld, gewijzigd en verfijnd naarmate de inzichten vorderen.  

De nota omschrijft achtereenvolgens: 

• de initiële samenstelling en rol van de stuurgroep en het planteam; 

• de te betrekken actoren, zoals ingeschat bij de opstart van het planningsproces; 

• de adviesinstanties, deskundigen en andere stakeholders; 

• de nu al doorlopen en de nog geplande processtappen; 

• de voorziene communicatie en participatie-initiatieven; 

• de reeds plaats gevonden en de nog geplande formele besluitvormingsmomenten. 
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 Stuurgroep 

De stuurgroep is een compact orgaan dat door het College van Burgmeester en Schepenen aangesteld wordt en 

gedurende de hele duur van het planproces als klankbord fungeert en waar nodig tussentijds knopen doorhakt (binnen 

hun mandaat). De stuurgroep is niet het hoogste beslissingsorgaan binnen het proces, dit blijven het College van 

Burgemeester en Schepenen en de gemeenteraad. Beide organen zijn minstens het verantwoordelijke beslissingsorgaan 

op die momenten in het proces met een beslissingsmoment waarvan hun bevoegdheid decretaal is vastgelegd conform 

de VCRO. Echter kan de stuurgroep er voor kiezen om tussentijds bijkomende aspecten door het College of de 

gemeenteraad te laten valideren. Voorafgaandelijk aan het proces omvat dit minstens een beslissing van het College 

omtrent de samenstelling van de stuur- en plangroep, verderop in het proces een goedkeuring van de start- en 

procesnota en vervolgens een goedkeuring van het voorontwerp RUP (voorafgaand aan de plenaire vergadering) door 

het college. De stuurgroep kan echter in de loop van de rit beslissen hier nog tussentijdse beslissingsmomenten aan toe 

te voegen. 

Om efficiënt te kunnen werken wordt de stuurgroep zo compact mogelijk gehouden en is haar samenstelling niet 

evolutief. Zij bestaat uit: 

• Een vertegenwoordiger van het bestuur van de stad: Marc Schepens, schepen voor mobiliteit, parkeerbeleid, 
circulatie, taxi’s, stedenbouw en ruimtelijke planning. Zijn plaatsvervangers zijn Habib El Ouakili, schepen voor 
sport, jeugd- en studentenzaken, onderwijs, evenementen en gezinsondersteuning en Joost Venken, schepen 
voor milieu en klimaat, energie en –bedrijf, circulaire economie, korte-keten en fairtrade, duurzame stad, 
ontwikkelingssamenwerking, dierenwelzijn, parkeren en groen, cultuur, kunst en erfgoed, welzijn. 

• De directeur van de technische dienst van de stad Lotte Poncelet. Haar plaatsvervanger is Inge Marchal. 

• Een vertegenwoordiger van de stedelijke dienst ruimtelijke planning: Ariane Koninckx, medewerker dienst 
planning stad Hasselt (opgenomen in het register van ruimtelijk planners).  

• Vanwege het aangesteld ontwerpbureau Antea Group, tevens de ontwerpers van het RUP: Koen Janssens en 
Pieter-Jan Gommé.  
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 Planteam

Het planteam is de ambtelijke werkgroep die het geïntegreerde planningsproces voert, de verschillende onderzoeken 

begeleidt, de tussentijdse resultaten in het planningsproces integreert en zorgt voor een continue kwaliteitsbewaking. 

In tegenstelling tot de stuurgroep (die in principe facultatief is), heeft het planteam een decretale basis en is haar 

samenstelling evolutief. Conform de VCRO, bestaat het planteam ten minste uit een erkend ruimtelijk planner. In geval 

van plannen met een vermoedelijk aanzienlijke milieueffecten, maken ook de milieudeskundigen deel uit van het 

planteam. 

Er wordt voor dit dossier gebruikgemaakt van de piste ‘plan-MER-screening’ en niet van de piste “plan-MER’. Als gevolg 

is een aanvulling van het planteam met een MER-deskundige niet nodig. Het planteam wordt naast een ruimtelijk 

planner wel aangevuld met een mobiliteitsdeskundige. Uiteraard wordt in de loop van het proces samengewerkt met 

deskundigen op verschillende vlakken (o.a. via de relevante adviesinstanties), waaronder de dienst MER. 

Het is belangrijk dat bij deze ingreep de ruime groep aan belanghebbenden (stad - scholen - gebruikers - inwoners) goed 

betrokken worden van bij het begin van het planproces. Daarom wordt de discipline lokale communicatie en overleg 

eveneens in het proces betrokken. 

Het planteam bestaat bij aanvang van het proces uit de volgende personen: 

ruimtelijk planners: 

• Een vertegenwoordiger van de stedelijke dienst planning: Ariane Koninckx (erkend ruimtelijk planner); 

• Vanwege het aangestelde studiebureau Antea Group: Koen Janssens en Pieter-Jan Gommé (erkend ruimtelijk 
planners) 

 

mobiliteitsdeskundigen: 

• Een vertegenwoordiger van de stedelijke dienst mobiliteit: Yannick Fabbro; 

• Vanwege het aangestelde studiebureau Antea Group: Jan Baeten. 

 

overige vertegenwoordigers van stedelijke diensten: 

• Een vertegenwoordiger van de stedelijke dienst strategische projecten: Mark Van de Vijver; 

• Een vertegenwoordiger van de stedelijke dienst vergunningen: Marthe Monard; 

• Een vertegenwoordiger van de stedelijke dienst groen: Geert Vande Kerkhof. 

 

Het planteam kan indien nodig aangevuld worden met volgende mer-deskundige: 

• Vanwege het aangestelde studiebureau Antea Group: Cedric Vervaet. 
 

Het planteam kan mogelijk nog verder aangroeien (en nog later eventueel terug krimpen) naar aanleiding van de op dat 

moment voorliggende taken binnen het planproces. 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

13/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie te Hasselt I procesnota I november 2023
   
Pagina 5 

 Te betrekken actoren

 

RUP Elfde Linie behandelt een plangebied dat een substantieel deel van de kernstad van Hasselt omvat. Het programma 

van het gebied staat voornamelijk in teken van onderwijs. Naast verschillende onderwijscampussen maken ook 

studentenwoningen en een internaat deel uit van deze onderwijscluster. Naast de realisatie van een coherente en 

efficiënte onderwijscampus en een landschapspark dat doorloopt vanaf het Demerpark tot de Ethias Arena, stelt het 

proces eveneens voorop om alle ontwikkelingen en actoren in het gebied op elkaar te betrekken. 

De aard van het planvoornemen impliceert dat een omvangrijke groep actoren tijdens het proces betrokken dienen te 

worden. 

 Te betrekken actoren 

Bij de start van het planproces worden de volgende te betrekken actoren geïdentificeerd: 

 Politiek 

• college van burgemeester en schepenen 

• gemeenteraad Hasselt 

 Ambtelijk 

Verschillende stadsdiensten zijn verantwoordelijk voor het gemeentelijk beleid rond de activiteiten in en direct rond het 

plangebied. 

• Dienst Communicatie 

• Dienst Gebouwen 

• Dienst Groen 

• Dienst Grondbeleid 

• Dienst Jeugd 

• Dienst Milieu 

• Dienst Mobiliteit en parkeren 

• Dienst Onderwijs 

• Dienst Planning 

• Dienst Sport 

• Dienst Vergunningen 

• Dienst Wegen 

• Dienst Wonen 
 

Naast de stedelijke diensten zullen de formele adviesinstellingen betrokken worden conform de VCRO (deze worden 

opgelijst onder punt 5.2 van deze nota).  
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 Gebruikers – instellingen en organisaties: 

Verschillende instellingen hebben eigendommen of activiteiten binnen het plangebied, maken gebruik van de 

infrastructuur of nemen hun ontsluiting via het plangebied. Zij zijn rechtstreeks belanghebbenden bij de oplossingen en 

mogelijkheden die het RUP zal bieden. 

• stad Hasselt 

• UHasselt 

• Pxl 

• GO! Next 

• Provinciale scholen 

• Volwassenonderwijs 

• Bloso 

• Schaatsbaan 

• Bewonersgroepen 
Deze belanghebbenden worden op het proces betrokken via bilaterale overlegmomenten en minstens tijdens de 

participatiemomenten als onderdeel van de officiële RUP-procedure. 

 Gebruikers 

De bewoners van de omgeving Elfde Linie en de studenten zijn, samen met de organisaties en instellingen en de 

inwoners van de stad Hasselt, de huidige en toekomstige gebruikers van de zone binnen het plangebied. Dit gaat over 

bewoners en gebruikers gevestigd zowel in het plangebied als er net buiten. Hun inbreng kan bijdragen aan een ontwerp 

dat maximaal inspeelt op de noden en behoeften. Ook is het belangrijk te onderzoeken welke bekommernissen er 

eventueel nog leven in de omgeving van Elfde Linie. 

De decretale RUP-procedure verplicht sowieso één participatiemoment tijdens de periode van openbaarmaking van de 

start- en procesnota (consultatiefase). Binnen voorliggend proces zal echter, aanvullend aan een algemene 

communicatie naar de bewoners, gewerkt worden met twee participatiemomenten als onderdeel van de officiële RUP-

procedure. 

Het eerste participatiemoment vond reeds plaats op 15 september 2022 in de  vorm van een infovergadering. De 

aanwezigen kunnen vervolgens input leveren, suggesties en voorstellen doen en hun bekommernissen doorgeven ten 

aanzien van het materiaal dat op tafel ligt. Tijdens de RUP-procedure komt er nog 1 formeel participatiemoment dat 

verder bouwt op de input van het eerste participatiemoment. 

Het tweede participatiemoment volgt tijdens de periode van het formele openbaar onderzoek (na de voorlopige 

vaststelling van het ontwerp-RUP). Een fysiek participatiemoment is decretaal niet verplicht, maar het wordt binnen 

voorliggend proces toch georganiseerd.  

 Reeds betrokken actoren 

Op het moment van goedkeuring van deze procesnota zijn, van de genoemde stakeholders, de volgende reeds actief 

betrokken geweest: 

 Politiek 

College van burgemeester en schepenen: stelde het planteam aan, keurde de startnota en procesnota goed. 

 Ambtelijk 

Volgende stedelijke diensten werden reeds intens betrokken: 

• Dienst Planning; 

• Dienst mobiliteit; 

• Dienst Strategische projecten; 
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• Dienst Groen. 

 Gebruikers 

Bilateraal overleg met onderwijsinstellingen in functie van de visies ten aanzien van ontwikkeling van de individuele 

campussen en de scholengroepen als geheel: 

• Gemeenschapsonderwijs, op 5 maart 2018; 

• PXL, op 14 maart 2018; 

• Provinciale scholen, op 27 maart 2018; 

• Universiteit Hasselt, op 18 april 2018 

• Gemeenschapsonderwijs, op 5 maart 2018; 

• PXL, op 14 maart 2018; 

• Provinciale scholen, op 27 maart 2018; 

• Universiteit Hasselt, op 18 april 2018; 

• Handelsschool en PCVO, op 9 oktober 2023; 

• Sport Vlaanderen en schaatsbaan, op 9 oktober 2023; 

• UHasselt, op 9 oktober 2023; 

• PXL en XIOR, op 9 oktober 2023; 

• GO!Next, op 10 oktober 2023; 

• PIKOH, op 10 oktober 2023; 

• Bewonersgroep Vildersstraat, op 10 oktober 2023; 

• Eigenaars Boudewijnsite en Ringsite, op 10 oktober 2023. 

Externe adviesinstanties en gebruikers zullen na de goedkeuring van de start- en procesnota betrokken worden. 
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 Deskundigen, adviesinstanties en andere 

stakeholders 

 Te betrekken deskundigen 

Het planvoornemen voorziet in de herorganisatie van een campus met een aantrekkingskracht op gebruikers vanuit de 

hele provincie. Nieuwe inrichtingsprincipes moeten zorgen voor een verduurzaming van het ruimtegebruik (ontharding, 

efficiëntere gebouwconfiguraties, hoger bouwen) en moeten leiden tot een mentaliteitswijziging ten aanzien van 

mobiliteit. Er worden na eerste screening van deze ingrepen geen  aanzienlijke milieueffecten verwacht. De in te roepen 

deskundigheden zijn verzekerd via het planteam, de formele adviesverlening en de raadpleging van de betrokken 

actoren zoals hierboven opgesomd. 

 Formele adviesinstanties 

Het voorontwerp RUP zal conform art. 7 van dit uitvoeringsbesluit ter advies worden voorgelegd aan: 

• de Gecoro van Hasselt 

• het Departement Omgeving 

• de deputatie van de provincie Limburg 

• Het Agentschap Onroerend Erfgoed 

• Het Agentschap Natuur & Bos 

• Het Agentschap Innoveren en Ondernemen 

• Het Agentschap Wonen-Vlaanderen 

• VMM 

• provincie Limburg, Water en Domeinen, Directie Omgeving 

• Agentschap Wegen en Verkeer 

• De Lijn 

• Het Vlaams Energieagentschap 

• Het departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

• Sport Vlaanderen en Toerisme Vlaanderen 

 

 Andere stakeholders 

Bij de start van het planningsproces zijn geen bijkomende stakeholders gekend. 
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 Processtappen 

Het proces wordt vormgegeven conform de bepalingen van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening voor processen 

voor gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen. In deze aanpak wordt de opmaak van een inrichtingsplan verweven. 

Het processchema is hieronder schematisch weergegeven. 

 Reeds doorlopen stappen 

 Voortraject 

Het project ging van start met de opmaak van het ontwerpend onderzoek en de parkeer- en mobiliteitsstudie. Na het 

doorlopen van deze stappen werd de RUP-procedure opgestart.  

Op 7 september 2017 vond er een startvergadering plaats voor de interne diensten, zodat zij hun input en kennis over 

het plangebied konden geven. 

BUUR is vervolgens gestart met het verhelderen van de problematiek en doelstellingen en het uitzetten van 

inrichtingsprincipes voor de campus Elfde Linie (opmaak campusmodel). Dit werd met de interne diensten 

teruggekoppeld op 16 januari 2018. De principes van het campusmodel werden gevalideerd door het college van 

burgemeester en schepenen op 1 februari 2018. 

Parallel aan de opmaak van het campusmodel werd het mobiliteits- en parkeeronderzoek aangevat. Omwille van de 

zomerperiode werd dit pas aangevat bij de start van het nieuwe academiejaar in oktober 2017, zodat correcte tellingen 

konden worden uitgevoerd. Ook de studenten en het onderwijzend personeel werden betrokken door middel van een 

uitgebreide bevraging (met 1879 respondenten) naar hun verplaatsingsgedag. De conclusies van het mobiliteits- en 

parkeeronderzoek werden voorgelegd aan de interne diensten van de stad Hasselt op 17 mei 2018. Vervolgens kon 

overgegaan worden tot het uitzetten van parkeerscenario's, die afgestemd werden op de gevalideerde principes van het 

campusmodel. Het trechteren van de mogelijkheden tot 4 scenario's en de aanbevelingen naar het beleid toe vond in nauw 

overleg met de stadsdiensten plaats op 12 juni 2018, 6 augustus 2018 en op een informeel vooroverleg met de betrokken 

schepenen op 29 augustus 2018. De 4 mobiliteitsscenario's en de aanbeveling naar scenario 3 in het bijzonder werd 

voorgelegd aan het college van burgemeester en schepenen op 30 augustus 2018 en werd gevalideerd op 13 september 

2018. 

De doelstellingen en procesaanpak werden vervolgens vertaald in de start- en procesnota. 

Het ontwerpend onderzoek werd verder verfijnd en teruggekoppeld met de interne stadsdiensten op 23 oktober 2018. 

 Consultatiefase startnota incl. consultatie van de stakeholders 

Na de goedkeuring van de start -en procesnota volgde de consultatiefase. Deze werd zo vroeg als mogelijk in het proces 

voorzien, opdat een zo breed mogelijk gedragen eindresultaat gegarandeerd kon worden. 

Over de startnota, het campusmodel en het ontwerpend onderzoek werd er een formele openbaarmaking 

georganiseerd zoals voorzien in de VCRO, deze duurde 60 dagen. De nota werd ter beschikking gesteld op de website 

van de stad Hasselt en bij de dienst Ruimtelijke Ordening in het stadhuis zelf. 

Tijdens de duur van het openbaar onderzoek werd participatie voorzien op twee sporen. Enerzijds werd bilateraal met 

de verschillende actoren teruggekoppeld over het campusmodel, de resultaten van het mobiliteits- en 

parkeeronderzoek, de keuzes ten aanzien van parkeren met hun consequenties voor de individuele campussen, het 

voorstel van de overeenkomst en de voorlopige resultaten van het ontwerpend onderzoek. Deze moet toelaten dieper 

in te gaan op de voornaamste bekommernissen van de individuele actoren. Daarnaast werden ook burgers en 

gebruikers betrokken binnen een tweede spoor, dit in de vorm van een formeel participatiemoment op 15 september 

2022. Tijdens het participatiemoment werd verder ingegaan op de: 

• doelstellingen & ambities; 

• kwaliteiten & problemen; 
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• tussentijdse resultaten van de studie. Het doel van dit participatiemoment is: het informeren van de gebruikers en 
bewoners, vergaren van lokale kennis, in kaart brengen van bekommernissen en enthousiasme en het inschatten van 
de waardering van uitgangspunten en scenario's. 

Er werd ook een adviesaanvraag georganiseerd bij de betrokken adviesinstanties en de Gecoro. Deze adviesaanvraag 

nam eveneens 60 dagen in beslag. 

De vroege consultatie laat toe om ook in een vroeg stadium de belanghebbenden en het ruime publiek de kans te geven 

mee te denken over de inrichting en het gebruik van het plangebied.  

De verkregen adviezen en inzichten uit de consultatiefase werden vervolgens verwerkt. Op basis hiervan werd het 

ontwerpend onderzoek aangepast en in haar definitieve vorm gebracht. Na validatie door het bestuur, zal deze dienen als 

basis van het RUP. 

 Opmaak scopingnota en aanpassing procesnota 

Na de consultatiefase en het participatiemoment kon begonnen worden met de scopingnota. Deze bouwt voort op de 

startnota. De adviezen en inspraakreacties op de startnota werden in deze scopingnota verwerkt. 

De scopingnota bepaalt de verder uit te voeren effectbeoordelingen. Bijkomend wordt in de scopingnota verhelderd 

welke deelonderzoeken in het vervolgproces nog nodig zijn. 

Het is belangrijk voor de opmaak van de scopingnota de resultaten van de mer-screening terug te koppelen met de mer-

cel en adviesinstanties. De beslissing van de mer-cel dient in de scopingnota opgenomen te worden t.b.v. de voorlopige 

vaststelling van het ontwerp-RUP. 

De scopingnota geeft voortdurend inzicht in de fase tussen de startnota en de voorlopige vaststelling van het ontwerp-

RUP. 

In dit planningsproces zal de scopingnota geüpdatet worden nadat de plenaire vergadering werd gehouden. De planopties 

worden dus eerst afgetoetst bij de hogere overheid.  

 Opmaak en goedkeuring voorontwerp RUP 

Na de opmaak van de scopingnota werd het voorontwerp-RUP opgemaakt. Hiervoor werden eventueel nog bijkomende 

effectbeoordelingen en andere onderzoeken uitgevoerd. 

Het college van burgemeester en schepenen keurt het voorontwerp van RUP goed. 

Daarna volgt de plenaire vergadering, waarbij advies wordt gevraagd aan de adviesinstanties die door de Vlaamse Regering 

zijn aangeduid. 

 Huidige processtap 

 Opmaak en goedkeuring ontwerp RUP 

In navolging van de goedkeuring van het voorontwerp RUP, wordt het ontwerp RUP opgemaakt. Waar nodig wordt over 

de externe adviezen op het voorontwerp nog overleg gepleegd met gemeentelijke diensten en externe actoren. 

De gemeenteraad keurt het ontwerp RUP goed. Daarna wordt het tweede, formele, openbaar onderzoek en het tweede 

participatiemoment in kader van dit openbaar onderzoek voorbereid. 

 Geplande stappen 

 Openbaar onderzoek ontwerp RUP 

Tijdens deze stap wordt het ontwerp RUP voorgelegd aan de verschillende betrokken actoren. 

• Er wordt wederom een formeel openbaar onderzoek opgestart. Dit openbaar onderzoek duurt 60 dagen. 
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• Er zal een adviesaanvraag gebeuren bij de betrokken adviesinstanties, aangeduid door de Vlaamse Regering, 
en de Gecoro. Deze adviesaanvraag zal tevens 60 dagen in beslag nemen. 

Voor de actoren, gebruikers en bewoners/ omwonenden van het plangebied wordt een tweede participatiemoment 

georganiseerd. Tijdens dit moment wordt een uitgebreide toelichting gegeven over de keuzes binnen het RUP en de 

doorvertaling van de input uit het eerdere informatie- en participatiemoment. Dit participatiemoment zal de actoren, 

gebruikers en bewoners/omwonenden van de site inzicht geven over de: 

• relatie tussen het RUP en het campusmodel, de mobiliteit- en parkeerstudie en het ontwerpend onderzoek; 

• doorwerking van het eerste participatiemoment; - gemaakte afwegingen m.b.t. het voorkeursalternatief.  
 

Het doel van dit laatste participatiemoment is het toelichten van het doel van het openbaar onderzoek voor het RUP; 

informatie verschaffen over de elementen die van het RUP deel uitmaken; het actieprogramma; het verkrijgen van 

feedback over aandachtspunten en voorwaarden bij een latere verdere uitwerking en realisatie en toelichting te geven 

bij de wijze waarop tijdens dit openbaar onderzoek opmerkingen en bezwaren kunnen ingediend worden. 

Naast het participatiemoment wordt opnieuw een bilaterale overlegronde met de voornaamste stakeholders 

georganiseerd. De stuurgroep legt vast welk deze actoren zijn en beslist wie er voor een gesprek uitgenodigd wordt. 

 Verwerking adviezen en openbaar onderzoek tot definitief RUP 

Vervolgens worden de adviezen en de relevante bezwaren vanuit het openbaar onderzoek verwerkt en komt op deze 

manier het definitief RUP tot stand. Ook het ontwerpend onderzoek wordt bijgesteld waar dit eventueel nodig zou 

blijken. De Gecoro verleent daartoe eerst advies aan de gemeenteraad over de ontvangen bezwaren en adviezen. 

 Bekendmaking RUP 

Na verstrijken van de formele schorsingstermijnen, zal de gemeente het definitieve RUP bekendmaken conform de 

bepalingen van het decreet VCRO. 
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 Communicatie & participatie

In de beschrijving van het proces is reeds duidelijk dat op verschillende momenten communicatie met de verschillende 

belanghebbenden, andere dan de formele adviesinstanties, is ingebouwd. We bespreken de geplande communicatie 

hier per doelgroep. 

 Communicatie tussen planteam en bestuur 

Het bestuur is rechtstreeks vertegenwoordigd in de stuurgroep onder de vorm van de schepenen van ruimtelijke 

ordening en mobiliteit. Op voorstel van het planteam wordt vastgelegd welke ontwerpbeslissingen aan het college van 

burgemeester en schepenen, dan wel aan de gemeenteraad dienen voorgelegd te worden (los van de decretaal 

vastgelegde beslissingsmomenten, zoals de voorlopige en definitieve vaststelling door de gemeenteraad). 

Eventueel kan de stuurgroep tijdens toekomstige besprekingen beslissen om bijkomende aspecten eveneens voor 

goedkeuring voor te leggen. De vertegenwoordigers van het College binnen de stuurgroep nemen wat dit betreft hun 

verantwoordelijkheden en communiceren naar het voltallige College. 

 Communicatie op ambtelijk niveau 

• Intern overleg (tussen de verschillende gemeentelijke diensten): de basis hiervoor wordt gelegd door het 
planteam. Zij vormen een continue link met bredere gemeentelijke administratie en nodigen  

• vertegenwoordigers van de betrokken diensten uit op vergaderingen van het planteam, wanneer nodig. Binnen 
alle fasen van de opmaak van het RUP dient de dienst communicatie betrokken te worden. Ook wordt reeds in 
vroege fase de dienst milieu betrokken i.f.v. de mer-procedure en de geïntegreerde procesvoering die  van 
toepassing is binnen een hedendaags omgevingsbeleid. In de opstartfase van het RUP is er ook een belangrijke 
rol voor de GIS-ambtenaar weggelegd, deze voorziet het planteam immers van de noodzakelijke 
achtergrondgegevens. Gezien dit RUP een uitspraak doet over een grote onderwijscampus op grondgebied van 
de stad Hasselt, dient ook de dienst onderwijs al van bij de aanvang van het proces betrokken te worden. Ten 
slotte speelt ook de dienst Vergunningen vanaf het begin een belangrijke rol. Het RUP zal immers hun 
toetsingskader gaan vormen voor vergunningsaanvragen in het gebied. Hun input is daarom noodzakelijk voor 
de opmaak van werkbare voorschriften. 

• Ambtelijk overleg tussen het gemeentelijk niveau enerzijds en het provinciaal en gewestelijk niveau 
anderzijds: de decretale RUP-procedure omvat een aantal vastgelegde momenten die overleg en consultatie 
tussen de verschillende beleidsniveaus regelt, in het bijzonder de formele adviesrondes en de plenaire 
vergadering (die eveneens kan vervangen worden door een loutere schriftelijke adviesvraag). Echter streeft het 
planteam ernaar om die instanties bij de hogere overheden met een belangrijke adviesbevoegdheid hebben 
(bvb. het Departement Omgeving) reeds vroeger op informele basis te betrekken door regelmatig in overleg te 
treden. In eerste instantie wordt hier een overleg met de dienst-MER voorzien. Dit overleg wordt best 
aangestuurd vanuit de gemeentelijke dienst ruimtelijke ordening, 

• aangezien zij contacten onderhouden met de desbetreffende diensten. 

 Communicatie met de individuele burger 

De RUP-procedure voorziet een aantal decretaal vastgelegde participatie/communicatiemomenten en 

openbaarmakingen (o.a. publicatie van de startnota en deze procesnota en een publieke raadpleging en een formeel 

openbaar onderzoek, telkens met een participatiemoment). In het begin van de procedure (na de openbaarmaking van 

de start- en procesnota) spreekt de VCRO over een ‘participatiemoment’, zonder hierbij exact de inhoud hiervan te 

omschrijven. Het planteam wenst hieraan een ruime invulling te geven, namelijk een toelichting met bijkomende 

verduidelijking op ronde tafels of infopanelen. Er werd gewerkt met communicatietechnieken waarbij medewerkers van 

de gemeente en het studiebureau bij de gebruikers van de site (bewoners van de stad Hasselt of studenten) 

informeerden naar opmerkingen en suggesties. 

Ook tijdens het eigenlijke formele openbaar onderzoek (na de voorlopige vaststelling) zal een infomoment voorzien 

worden. Hierbij worden de verschillende afwegingen vanuit het ontwerpproces verduidelijkt. Ook wordt de formele 

procedure (indienen van eventuele bezwaarschriften en het ambtelijke goedkeuringsproces) toegelicht. 
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 Communicatie met georganiseerde gebruikers en belanghebbende instellingen/ 

organisaties 

Onder deze categorie vallen de onderwijsinstellingen, BLOSO en andere actieve verenigingen en organisaties in het 

plangebied. In punt 4.1.3. staat hiervan een voorlopige opsomming (dewelke tijdens het proces nog verder aangevuld 

kan worden). Reeds vroeg in de tijdslijn is een bilateraal overleg met deze actoren gepland. Deze eerste input wordt 

meteen meegenomen in het ontwerp RUP. Deze actoren worden telkens ook uitgenodigd voor de verschillende 

participatiemomenten. De communicatie die gevoerd wordt met de georganiseerde groepen is dus in die zin iets ruimer, 

dan de communicatie die met de individuele burger gevoerd wordt. Echter hanteert het planteam een open houding en 

wil het ook een aanspreekpunt vormen voor de individuele burger en de in of nabij het plangebied gevestigde 

ondernemers om zo eventuele knelpunten te kunnen ondervangen. 
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 Besluitvormingsproces 

Het formele besluitvormingsproces wordt vorm gegeven conform de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening omtrent 

opmaak van ruimtelijke uitvoeringsplannen. De verschillende stappen zijn in de procesbeschrijving hierboven 

opgenomen. 
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Figuur 1 Situering 
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 Inleiding 

 situering van het gebied 
Het plangebied van het RUP Elfde Linie omvat een substantieel deel van de kernstad van Hasselt. Het 

gebied wordt afgebakend door de Singel (R71) in noorden en oosten, de Koning Boudewijnlaan (N702) 

in het zuiden, de Groene Boulevard (R70) in het zuidwesten en de Kempische Steenweg in het westen. 

Centraal doorheen het plangebied loopt de Elfde Liniestraat in de noord-zuidrichting. 

Het programma van het gebied staat voornamelijk in teken van onderwijs. Naast verschillende 

onderwijscampussen maken ook studentenwoningen en een internaat deel uit van deze 

onderwijscluster. 

Aan de oostelijke zijde omvat het plangebied het Kapermolenpark, de grootste groene long binnen de 

R71. Dit park dat zich situeert rondom de Demer, die het volledige gebied doorkruist in de 

oostwestrichting. Het parkgebied omvat ook enkele stedelijke functies zoals de schaatsbaan, het 

stedelijke zwembad en de Japanse tuin. 

In het uiterste westen van het plangebied bevindt er zich nog een beperkt stedelijk woonfragment dat 

aansluit op de R70 (de ‘Groene Boulevard’), de Kempische Steenweg en het oude Kerkhof van Hasselt. 

Waar het plangebied aan zuidwestelijke zijde rechtstreeks aansluit op het kleinschalig stedelijk weefsel 

van de binnenstad, sluit ze in het oosten aan op een gebied met een aantal bovenlokale en eerder 

hoog dynamische functies, zoals een evenementenhal (Park H), een indoor pretpark, een 

cinemacomplex en het provinciehuis. 

Aan de noodzijde van het gebied vinden we de KMO-zone Quartier Canal terug, die eveneens een 

aantal grotere handelszaken omvat. 

 

Figuur 2 Situering plangebied binnen Hasselt 
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 situering van het planproces 
De Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening bepaalt dat ruimtelijke uitvoeringsplannen ter uitvoering van een 

ruimtelijk structuurplan worden opgemaakt. 

Een ruimtelijk uitvoeringsplan legt een lange administratieve weg af om tot een definitief plan te komen. 

Het RUP Elfde Linie valt binnen de procedure voor RUP’s, zoals voorzien in het decreet van de Vlaamse 

overheid van 1 juli 2016 dat in werking is sinds 1 mei 2017.  

Voor het RUP Elfde Linie zal mogelijk gebruik worden gemaakt van art 2.2.5. §2, 2de lid en wordt er mogelijk 

geopteerd voor een overeenkomst, bijkomend naast het RUP. Indien hier van gebruik wordt gemaakt zal 

deze onafhankelijk van RUP-proces vastgesteld worden. 

- Een eerste processtap volgens de geïntegreerde procedure was de opmaak van een startnota. Deze 

werd reeds opgemaakt en 60 dagen ter inzage gelegd. De adviezen en inspraakacties werden verwerkt 

in een scopingnota. Vervolgens wordt het voorontwerp RUP opgemaakt. Er wordt een toelichtingsnota 

opgesteld, gebaseerd op de scopingnota, alsook de stedenbouwkundige voorschriften en het grafisch 

plan. Het RUP bevindt zich momenteel in de fase Voorontwerp. 

- Dit voorontwerp moet goedgekeurd worden door het college van burgemeester en schepenen. Daarna 

vragen de gemeentelijke diensten aan een aantal administratieve diensten een tweede maal advies over 

het plan, o.a. aan de GECORO, aan de Vlaamse en provinciale overheden en andere adviesinstanties. 

Veelal worden deze adviezen besproken op een plenaire vergadering waarop alle adviesinstanties 

worden uitgenodigd, de organisatie van dergelijke vergadering is echter niet verplicht (maar zal voor dit 

RUP wel degelijk gebeuren).  

 vervolg van het proces 
- Na de plenaire vergadering wordt het ontwerp-RUP opgemaakt, dat voorlopig vastgesteld moet worden 

door de gemeenteraad. 

- Na de voorlopige vaststelling volgt er een openbaar onderzoek dat 60 dagen duurt. Wie dat wenst, kan 

dan bezwaren en opmerkingen indienen over het ontwerp-RUP. De gemeentelijke commissie 

ruimtelijke ordening (GECORO) bekijkt alle opmerkingen en bezwaren en geeft hierop een advies aan 

de gemeenteraad. 

De stad maakt het eindontwerp RUP op, dat definitief vastgesteld moet worden door de gemeenteraad. 

Ten slotte wordt de goedkeuring van het RUP gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. 

Als alles volgens planning verloopt, kan het RUP van kracht worden in de eerste helft van 2024. Vanaf het 

moment van publicatie krijgt het ruimtelijk uitvoeringsplan rechtskracht en moet met de voorschriften 

rekening worden gehouden bij een vergunningsaanvraag. 

 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

32/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie - scopingnota4214143049_SCN_SIS2.docx | 6 

 Doelstelling 

1. doorvertaling principes vanuit het structuurplan  

Het RUP Elfde Linie brengt de doelstellingen uit een structuurplan in uitvoering, in dit geval een aantal 

richtinggevende bepaling uit het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Hasselt (GRS). Het GRS werd op 23 

juni 2009 definitief vastgesteld door de gemeenteraad van Hasselt en op 29 oktober 2009 goedgekeurd door 

de Deputatie van de provincie Limburg. Als uitvoering van de richtinggevende bepalingen omtrent het 

plangebied werd een masterplan opgesteld, werd dit verfijnd in ontwerpend onderzoek en werd er een 

parkeer- en mobiliteitsstudie uitgevoerd. In dit RUP krijgen deze studies hun uiteindelijke neerslag als een 

juridisch planinstrument. 

De stad wenst de Elfde-Liniestraat her in te richten tot een publieke ruimte waarrond de scholen zich 

groeperen. In het GRS wordt dit als de Stedelijke Demervallei omschreven. Doel is hierbij de as Elfde 

Liniestraat – Koning Boudewijnlaan – Universiteitslaan verder te ontwikkelen en de kennisinstellingen van 

de Universitaire campus in Diepenbeek te verbinden met de scholencampus aan de Elfde Liniestraat, via het 

tussenliggende cultuurgebeuren van de Kinepolis, Park H… De zone wordt zo verder uitgebouwd tot een 

concentratiezone voor grootstedelijke en regionale activiteiten. Nieuwe ontwikkelingen van die aard kunnen 

in deze as terecht. Via het her in te richten bedrijventerrein Trichterheide (Quartier Canal) kunnen gelinkte 

economieën (technologiebedrijven, spin-off bedrijven van de universiteit, …) een plaats krijgen in een 

kwaliteitsvol te ontwikkelen gebied voor stedelijke functies. Een vlotte ontsluiting in dit gebied voor zowel 

gemotoriseerd verkeer, openbaar vervoer als voor zwakke weggebruikers, is noodzakelijk. Ook een injectie 

van extra stedelijke functies in het gebied, die voor levendigheid zorgen tijdens avonden en weekends is 

essentieel. 

Er wordt vooropgesteld om het noordelijk deel van het plangebied te ontwikkelen als een landschappelijk 

park waarin de groene parkstructuur en de vallei van de Demer de basis vormen voor de inplanting van de 

infrastructuren en voorzieningen. Het park start aan het Begijnhof in de binnenstad, incorporeert de 

scholencampus aan de Elfde Liniestraat, de Vilderstraat en de oude gevangenis en gaat via het 

Kapermolenpark en Park H over naar het golfterrein. Binnen deze zone zijn nieuwe grootschalige 

infrastructuren inpasbaar, zolang het parklandschap landschappelijk dominant blijft. 

De instellingen voor hoger en universitair onderwijs worden maximaal verder uitgebouwd in clusters. De 

scholencampus in de Elfde-Liniestraat groepeert een aantal instellingen voor secundair, hoger en 

volwassenenonderwijs. Deze wordt ontsloten door de Gouverneur Verwilghensingel, de Elfde-Liniestraat, de 

Vilderstraat en de Kempische Steenweg. De campus zit geschakeld aan het Kolonel Dusartplein. Het 

streefdoel is om tot een herkenbare en kwalitatief ingerichte campus te komen. De stad heeft hierbij een 

aantal duidelijke aandachtspunten: creëren van een gebied met één identiteit dat beschikt over ruimtelijke 

samenhang van onderlinge synergiën tussen de verschillende programma's; openen van het gebied voor alle 

Hasselaren (niet louter de studenten) en bijgevolg streven naar een functionele verbreding; meer ruimte 

voor groen en blauw (de Demer en ontharding van de ruimte) en een oplossing bieden voor het bestaande 

mobiliteitsprobleem (er is vandaag een substantieel parkeerprobleem en te weinig ruimte voor zacht 

verkeer). De totaaloplossing voor deze doelstelling wordt vorm gegeven in een overkoepelend 

campusmodel. 
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2. visies van actoren op elkaar betrekken 

 In 2012 werd reeds een masterplan voor het gebied door Palmbout opgesteld, de elementen vanuit 

dit masterplan die structurerend zijn voor de Elfde Linie worden in het RUP-proces en in het 

voorbereidende ontwerpend onderzoek mee opgenomen. Het masterplan bracht een totaalvisie voor 

het volledige gebied tussen de Kempische Steenweg (westen), de Gouverneur Verwilghensingel 

(noorden en oosten), de Koning Boudewijnlaan (zuiden) en de Groene boulevard (zuidwesten) en ging 

uit van de hierboven aangehaalde principes en doelstellingen. Sindsdien zijn er verschillende actoren 

op basis van dit plan, weliswaar los van elkaar, aan de slag gegaan. Het betreft zowel de UHasselt, de 

PXL, PIKOH, het Gemeenschapsonderwijs als de stad zelf. Andere actoren, zoals Borghof Invest, 

hebben belangrijke projecten op til staan. 

De visie uit het campusmodel, opgemaakt in 2018-2019, heeft de ambitie om de verschillende 

programma's en toekomstplannen van de scholen te faciliteren, maar deze zo vorm te geven dat er 

daarbij tevens belangrijke maatschappelijke winsten te boeken zijn. Deze situeren zich hoofdzakelijk 

op vlak van het ontharden en vergroenen van het gebied, het versterken van de integratie van de 

campus in het stedelijk weefsel van de stad, het verbeteren van de kwaliteit van het openbaar domein, 

het verhogen van de verblijfskwaliteit in het gebied en tot slot de transitie naar een meer duurzame 

mobiliteit in en rond de campus. 

Het RUP-proces draagt er bijgevolg toe bij om de verschillende actoren terug samen aan tafel te 

brengen en de verschillende ontwikkelingen binnen de Elfde Linie op elkaar te betrekken binnen één 

overkoepelend en gedragen verhaal. 

Dit verhaal kent een ruimtelijk luik, maar daarnaast eveneens een niet-ruimtelijk luik waarin 

engagementen tussen de verschillende partners aangegaan worden. Het is de ambitie om binnen 

voorliggend proces alle aspecten van het campusmodel te verankeren. Indien nodig wordt er 

eventueel gebruik gemaakt van de mogelijkheid tot opmaak van een overeenkomst, die evenwel 

buiten de RUP-procedure zal worden afgesloten. Dit instrument laat toe om ruimtelijke aspecten vast 

te leggen die niet zuiver stedenbouwkundig van aard zijn en te verankeren in een overeenkomst tussen 

alle betrokken partijen. 

3. naar een duurzame visie op mobiliteit 

De onderwijsinstellingen binnen de campus Elfde Linie kennen op dit ogenblik een zeer groot aantal 

gebruikers die de site bereiken met de wagen. De gebruikers beschikken over de mogelijkheid om vlak 

voor de voordeur van de schoolinstellingen te kunnen parkeren. Het verdwijnen van talrijke 

parkeergelegenheden in het gebied (dit zowel op private als op publieke terreinen) dwingt de 

schoolinstellingen om op zoek te gaan naar alternatieven. 

De druk op het gebied zal in de toekomst enkel toenemen, aangezien de UHasselt en de PXL te kennen 

gaven dat ze een sterke groei voorzien binnen het gebied. 

Er dient afgestapt te worden van de huidige mentaliteit ten aanzien van mobiliteit, gezien de hoge 

verhardingsgraad en de lage beeldkwaliteit binnen de campus, die centraal in de Demervallei gelegen 

is. De stad Hasselt wenst op een meer duurzame manier om te gaan met mobiliteit binnen de campus 

als geheel. Een bijkomende doelstelling van de visie op het gebied en bijgevolg het RUP Elfde Linie 

bestaat erin de mentaliteit ten aanzien van mobiliteit en bijgevolg het parkeerbeleid binnen de zone 

drastisch te wijzigen. De ambitie om door te groeien daar een duurzaam ontsloten campus vormt mee 

één van de speerpunten van het RUP. 
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 Context 

 Historische analyse 
Een chronologische vergelijking van historisch kaartmateriaal geeft informatie over de evolutie van het 

plangebied rond de Elfde Liniestraat. 

Op de oudste kaarten is de Demervallei nog goed zichtbaar. Op de Ferrariskaart (1771-1778) is duidelijk hoe 

het plangebied ingesloten ligt tussen de Oude en de Nieuwe Demer. Het plangebied bestond toen uit 

valleigebied in het noorden (overstromingsgebied) en landbouwgebieden aan zuidzijde (aansluitend op de 

stad). 

In een volgende fase (Vandermaelen, 1846) zien we de aanleg van het kanaal, dat aanvankelijk de huidige 

kanaalkom als eindpunt kende. In deze periode werden voor het eerst functies buiten de middeleeuwse 

stadscontouren aangelegd, zoals o.a. het kerkhof dat vandaag nog steeds als beschermd monument binnen 

het plangebied gelegen is. 

In de daaropvolgende jaren gaat de ontwikkeling van de stad extra muros verder. Deze situeerde zich 

hoofdzakelijk langsheen de invalswegen (Kempische Steenweg en Maastrichtersteenweg), waardoor een 

versnippering van de landbouwgebieden rond de stad ontstond. Het zuidelijke deel van het plangebied 

geraakt langzamerhand verstedelijkt, o.a. wordt hier de gevangenis gebouwd (vandaag in gebruik als 

rectoraat en opleidingsfaciliteiten voor de UHasselt). 

Naar het einde van de jaren '60 toe wordt in de omgeving van het plangebied het kanaal verder 

doorgetrokken richting Genk en Luik en wordt de Elfde Liniestraat aangelegd, samen met enkele van de 

eerste scholencampussen die zich rond deze as vestigen. Hiermee is de aansnijding van het valleigebied een 

feit en verliest het langzaam maar zeker haar herkenbaarheid als dusdanig. 

Op het einde van de jaren '80 is het valleigebied zodanig aangesneden dat de continue natuurlijke structuur 

zwaar onder druk staat. De Nieuwe Demer is terug gedempt, enkel de Oude Demer en de kanaalkom resten 

als waterstructuren binnen de stad. 

 

Figuur 3 Situering plangebied op Ferraris 1771-1778, bron Geopunt 
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Figuur 4 Situering plangebied op Atlas der buurtwegen 1841, bron Geopunt 

 

Figuur 5 Situering plangebied op Vandermaelen 1846-1854, bron Geopunt 
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Figuur 6 Situering plangebied op Topografische kaart 1873, bron NGI – Cartesius 

 

Figuur 7 Situering plangebied op Topografische kaart 1904, bron NGI – Cartesius 
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Figuur 8 Situering plangebied op Topografische kaart 1969, bron NGI – Cartesius 

 

 

Figuur 9 Situering plangebied op Topografische kaart 1981, bron NGI – Cartesius 
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Figuur 10 Situering plangebied op Topografische kaart 1989, bron NGI – Cartesius 

 

Figuur 11 Situering plangebied op Orthofoto 2021, bron Geopunt 

In deze periode wordt ook de ringweg rond de stad (vandaag bekend als de R71, of de ‘Grote Ring’) verder 

afgewerkt, hetgeen een nieuwe, harde grens stelt aan de stad en voor fundamentele wijzigingen zorgt in het 

wegennetwerk. 

Op de meeste recente kaarten en luchtfoto’s zien we een sterk verstedelijkt gebied. De Demervallei werd 

grotendeels aan lage dichtheid volgebouwd met bovenlokale educatieve en recreatieve voorzieningen, maar 

vormt toch nog steeds de leidraad tussen een aantal open gebieden binnen de stad, zoals de Japanse tuin 

en het Kapermolenpark. 
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 Bestaande feitelijke toestand 
De site is gelegen tussen de binnen- en buitenring ten noordoosten van de stadskern van Hasselt. Het 

plangebied wordt afgebakend door de Groene Boulevard (R70), de Singel (R71), de Kempische Steenweg en 

de Koning Boudewijnlaan (N702). Op het vlak van mobiliteit zorgen deze lijninfrastructuren ervoor dat het 

plangebied voor gemotoriseerd verkeer uitstekend verbonden is met Diepenbeek, Genk, Zonhoven... maar 

ook met andere belangrijke assen zoals de N75, E313 en E314. Op het vlak van openbaar vervoer geniet het 

plangebied een relatief goede ontsluiting. Zowel de Elfde Liniestraat als het nabijgelegen Dusartplein worden 

bediend door diverse buslijnen naar onder meer het station, Diepenbeek, Genk, Beringen, Bilzen, Maaseik, 

enz. Het NMBS-station van Hasselt ligt op ca. 1,5 km van het hart van de scholencampus. 

Het gebied hangt op aan twee structurerende assen, zijnde de Elfde Liniestraat in noord-zuidrichting en de 

Demer in oost-westrichting. 

De Elfde Liniestraat verbindt de Koning Boudewijnlaan met de R71 en vormt op deze manier de 

hoofdontsluiting van het gebied. Dwars op de Elfde Liniestraat sluit de Vilderstraat aan, die de verbinding 

legt met de Kempische Steenweg. Rond beide straten zijn de meeste onderwijsinstellingen van het 

plangebied gelegen. Slechts enkele onderwijsgebouwen nemen hun ontsluiting via een parallelweg van de 

Gouverneur Verwilghensingel of via de Boudewijnlaan/Groene Boulevard. De tweede belangrijke 

structurerende as binnen het plangebied is de Demer, die in oost westelijke richting loopt. De Demer is een 

structuur die relevant is op Vlaams niveau, aangezien hij stroomt door de provincies Limburg en Vlaams-

Brabant en uitmondt in de Dijle. De waterloop wordt beschouwd als een regenrivier met hoog debiet tijdens 

periodes met veel neerslag en een laag debiet in tijden van droogte. Buiten Hasselt, zowel richting 

Diepenbeek als Lummen, is het valleigegeven nog goed zichtbaar en krijgt deze waterloop de ruimte die ze 

verdient. Ter hoogte van het plangebied is dit veel minder het geval. Veel van de aanwezige 

onderwijsinstellingen bouwden niet alleen bijna tot tegen de Demer aan, waardoor de Demer in een 

betonnen canyon doorheen het gebied stroomt, maar keerden hun rug er ook naar toe, wat de zichtbaarheid 

en de kwaliteit van de waterloop in het stadslandschap niet ten goede is gekomen. Het valleigebied van de 

Demer werkt niet langer als een continue en verbindende groenstructuur doorheen het plangebied, toch 

vormt de Demer de drager voor het nog aanwezige groen en de belangrijkste recreatieve functies 

(schaatsbaan, park, Japanse tuin) binnen het gebied. 

 

Figuur 12 Recente initiatieven Kapermolenpark (foto boven en rechts: studentenhuisvesting en woontoren, © Kolmont; 
foto onder: Pikoh, © Luca Beel) 
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Het plangebied kent een duidelijk verschillend karakter aan beide zijden van de Elfde Liniestraat. De oostzijde 

omvat de meeste open ruimte door de aanwezigheid van het Kapermolenpark, de Japanse Tuin, het Bloso-

terrein, de site van het zwembad, enz. De westzijde is de meest verstedelijkte zone. Naast het bebouwd 

programma van de onderwijsinstellingen, dat een zeer lage stedelijke dichtheid kent, bevindt er zich 

eveneens een beperkt woonprogramma langsheen de Kempische Steenweg, de Hovenstraat en de 

Vilderstraat. Ter hoogte van de Vilderstraat en de Hovenstraat zijn deze grotendeels grondgebonden, aan 

de Kempische Steenweg en aan het begin en eind van de Hovenstraat bevinden zich gestapelde 

wooneenheden die schaal en korrel van de omgeving overstijgen. In de meest zuidelijke hoek van het 

plangebied, grenzend aan de binnenring van de stad (de ‘Kleine Ring’, of R70) bevindt zich de Oude 

Gevangenis. Sinds 2013 kregen het rectoraat en de opleiding rechten van de UHasselt een plek in dit gebouw 

en enkele omliggende nieuwe gebouwen. 

Doorheen deze westelijke zijde van het plangebied loopt het Koekerellenpad, die de verbinding legt tussen 

de Elfde Liniestraat en de Groene Boulevard. Dit pad werd recent heraangelegd als een kwalitatieve 

fietsverbinding. Het pad vormt tevens een belangrijke ontsluiting voor zacht verkeer voor gebruikers van het 

faculteitsgebouw van de opleiding rechten van de UHasselt. In de toekomst zal ook de nieuwbouw voor de 

faculteit BEW door dit pad bediend worden. Niet tegenstaande de ambitie dit pad in te zetten als meest 

kwalitatieve ontsluiting voor zacht verkeer, slingert het pad zich aan weerszijden tussen afsluitingen door, 

die de verblijfs- en gebruikskwaliteit onder druk zetten. 

De laatste jaren werden een aantal nieuwbouwprojecten gerealiseerd binnen het plangebied, zijnde het 

nieuwe stedelijk zwembad, enkele nieuwe volumes voor studentenhuisvesting (waarvan één nog in 

aanbouw), een woontoren, een nieuwbouw voor kunstschool PIKOH, een internaat en een topsportschool 

met volwaardig voetbalterrein op de locatie van de parking in de Vilderstraat. 

Het plangebied Elfde Linie wordt gekenmerkt door een immense hoeveelheid verharde ruimten, die 

voornamelijk in het teken van parkeren staan. Het gaat naast de parkings op de afgesloten terreinen van de 

onderwijsinstellingen ook over de parking van de Japanse tuin, de parking van de schaatsbaan, de parking 

van het zwembad, de tijdelijke parking ‘Hawaii’. 

Hoewel het gebied over heel wat parkeergelegenheid beschikt, bestaat er een substantieel 

parkeerprobleem. Tijdens de lesuren zijn zowel de parkeerterreinen van de scholen zelf, als die van het park 

en het zwembad volledig bezet. Het vele zoekverkeer en de overlast van vaak fout geparkeerde wagens, 

komt de verkeersleefbaarheid niet ten goede. 

Aan de noordzijde sluit de site aan op een lokaal bedrijventerrein (Trichterheide), hetwelk zich tussen de R71 

en het Albertkanaal bevindt. Hier is de laatste jaren enige diversifiëring gebeurd. Naast PXL-music bevindt 

zich er ook een muziekcentrum (Muziekodroom), recreatieve/educatieve centra (Villa Basta, Werf, Maison 

Florida) en enige horeca. De oostzijde van het plangebied loopt aan de andere zijde van de Singel verder uit 

in de Stedelijke Demervallei met Park H en haar immense parkeerterreinen, een golfterrein, een 

cinemacomplex en uiteindelijk de scholencampus van Diepenbeek. Aan de overige zijden sluit de site aan op 

het stedelijke weefsel van Hasselt, met in het zuiden de historische kern en de Katarina wijk en in het westen 

de Blauwe Boulevard. 
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 Planningscontext 

 Ruimtelijke planningscontext 

 Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen 

De laatste herziening door de Vlaamse regering dateert van 17 december 2010. 

Hasselt wordt binnen het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen aangeduid als regionaalstedelijk gebied 

Hasselt-Genk. Het RSV verwacht een sterke groei in bewonersaantallen voor het arrondissement Hasselt. 

Het ruimtelijk beleid is hier gericht op het maximaal benutten van bestaande en toekomstige stedelijke 

potenties. De herontwikkeling van de campus Elfde Liniestraat als kwalitatieve groeizone op provinciaal 

niveau is een goed voorbeeld van een stedelijke potentie die optimaal benut moet worden. 

Hasselt neemt als onderdeel van het regionaalstedelijk gebied een belangrijke plaats in binnen de ruimtelijke 

structuur van Vlaanderen, omwille van het verzorgingsniveau, de aanwezige stedelijke voorzieningen en de 

economische structuur. De ligging aan het Albertkanaal en langs de E313 biedt grote potenties voor de 

economie. Het aanbod aan voorzieningen en de goede bereikbaarheid maakt daarnaast van Hasselt een 

aantrekkelijke woonomgeving. Het biedt potentieel om groei inzake bijkomende woningen, voorzieningen 

en economie op te vangen. Hierbij is het belangrijk de verschillende functies optimaal met elkaar te 

verweven binnen het stedelijk netwerk. 

Hasselt neemt ook internationaal een belangrijke positie in, aangezien het onderdeel is van een 

grensoverschrijdend stedelijk netwerk en daarmee onderdeel van het MHAL-ontwikkelingsperspectief 

(Maastricht, Hasselt/Genk, Aken en Luik). Dit perspectief spits zich toe op de relaties tussen de steden 

Maastricht, Aken, Hasselt en Luik, op zowel economisch als sociaal vlak. 

Op Vlaams niveau behoort het regionaalstedelijk gebied Hasselt-Genk bij het stedelijk netwerk ‘Limburgs 

Mijngebied’. Binnen dit netwerk liggen vele kansen voor de reconversie van het mijnpatrimonium, 

economische structuur langs infrastructuren en de versterking van de stedelijke structuur. De regio moet 

voornamelijk zorgen voor een versterking van de stedelijke en economische structuur op Vlaams niveau. 

 

Figuur 13 Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen: visie 
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De site is gesitueerd in de nabijheid van de A13/E313 als hoofdweg op internationaal en gewestelijk niveau 

tussen Antwerpen en Luik, en de R71 Gouverneur Verwilghensingel, N75 Kempische Steenweg en N702 

Universiteitslaan als primaire weg type II (wegen met een verzamelfunctie op Vlaams niveau voor gebieden 

en/of concentraties van activiteiten van gewestelijk belang). Het station van Hasselt wordt binnen het 

Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen aangeduid als hoofdstation binnen het Vlaamse hoofdspoornetwerk en 

is structuurbepalend voor het regionaalstedelijk gebied van Hasselt-Genk. De spoorweg Brussel-Leuven-

Landen/ Aarschot-Hasselt-Genk wordt tot het hoofdspoorwegennet als verbinding op Vlaams niveau 

gerekend. De verbinding Antwerpen-Lier-Hasselt-Montzen wordt op zijn beurt geselecteerd binnen het 

hoofdspoorwegennet voor goederenvervoer. 

In het kader van de Mobiliteitsvisie 2020 en het Limburgplan, is een netwerk uitgewerkt van snelle openbaar-

vervoersverbindingen in Limburg, waarbij het regionaalstedelijk gebied Hasselt-Genk wordt verbonden met 

de Limburgse kleinstedelijke gebieden. Met dit project wil De Lijn inspelen op de keuzereiziger die 

verplaatsingen van meer dan 10 km aflegt. Basis van het plan is het bestaande spoorwegnet van NMBS aan 

te vullen met drie nieuwe HOV-lijnen (Hasselt-Maastricht, Hasselt-Genk-Maasmechelen, Hasselt-Neerpelt-

Lommel) en met snelbuslijnen. 

 Beleidsplan Ruimte Vlaanderen 

In 2018 werd de strategische visie van het BRV goedgekeurd. De strategische visie omvat een toekomstbeeld 

en een overzicht van beleidsopties op lange termijn, met name de strategische doelstellingen. 

De strategische visie van het BRV heeft niet het statuut van een ontwerp van ruimtelijk beleidsplan, omdat 

er nog geen ontwerp-beleidskaders zijn goedgekeurd. Het biedt wel een basis voor regeringsbeslissingen ter 

realisatie van de gegeven visie. Het RSV blijft zodoende van kracht tot het wordt vervangen door het eerste 

BRV. 

 Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan Limburg 

De laatste herziening dateert van 20 september 2012. 

Hasselt wordt binnen het Ruimtelijk Structuurplan Limburg (RSPL) gerekend tot de hoofdruimte Netwerk 

Midden-Limburg. Deze hoofdruimte is de motor van de verstedelijking in de provincie. Voor de meest 

hoogwaardige functies moet hier een plaats worden gecreëerd. Dat geldt o.a. voor wonen, bedrijvigheid 

(gespecialiseerde arbeid), dienstverlening, grootschalige voorzieningen (bijvoorbeeld onderwijs, cultuur, 

evenementen, gezondheidszorg, recreatie), distributie, verkeer enz. De hoofdruimte positioneert zich op 

Vlaams niveau. 

De hoofdruimte wordt niet gezien als een doorlopend verstedelijkt gebied, maar als een netwerk van 

verstedelijkte knooppunten, verbonden door belangrijke infrastructuren en gescheiden door open ruimten. 

De provincie geeft met die hoofdruimte een eigen invulling aan het stedelijk netwerk van Vlaams niveau 

‘Limburgs Mijngebied’, zoals aangeduid in het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen. Het mijngegeven behoort 

immers grotendeels tot het verleden en is slechts structuurbepalend voor specifieke aspecten van de 

gewenste ruimtelijke structuur van de provincie (bijvoorbeeld de toeristisch-recreatieve structuur). De term 

‘netwerk Midden-Limburg’ is bijgevolg meer aangepast en toekomstgericht. De ontwikkelingsperspectieven 

voor het gebied in het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg stemmen overeen met de 

ontwikkelingsperspectieven volgens het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen. De hoofdruimte is 

fundamenteel verbonden met het Vlaams economisch netwerk Albertkanaal.  

Het stedelijk gebied Hasselt-Genk is de spil en het zwaartepunt van de hoofdruimte en van de provincie 

Limburg. Het accent ligt er op de bestuursfunctie en de gevarieerde productiestructuur van het stedelijk 

gebied. Om zijn positie voor de MHAL-regio te verbeteren moet worden gewerkt aan de versterking van de 
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stedelijkheid (verdichting, grootstedelijk imago op bepaalde plaatsen) van het gebied. Daardoor wordt er 

een draagvlak gecreëerd om een aantal hoogwaardige stedelijke voorzieningen aan te trekken. Het RSPL 

schuift hiertoe beleidsthema’s als interne en externe bereikbaarheid, stedelijk aanbod en stadsvernieuwing 

naar voor. Zo zet de provincie bijvoorbeeld sterk in op een betere openbaar vervoersverbindingen tussen 

Hasselt en Genk en stelt ze dat de hoofdstations van beide steden verder worden uitgebouwd naar een 

voorzieningenniveau gelijkaardig aan andere hoofdstations in Vlaanderen. 

    

Gewenste 
landschappelijke 
structuur 

Gewenste natuurlijke 
structuur 

Gewenste verkeers- en 
vervoersstructuur 

Gewenste toeristisch-
recreatieve structuur 
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De natuurlijke en landschappelijke structuur is een evenwaardig beleidsthema voor het RSPL. Dragers van 

de natuurlijke en landschappelijke structuur doorheen Hasselt - Genk zijn de talrijke beken en rivieren en de 

steilrand van het Kempens Plateau. Zij overschrijden gemeentegrenzen en dringen door tot in de kernsteden 

Hasselt en Genk en het groen hart daartussen. Die groenstructuur kan worden versterkt door allerlei lokale 

bosjes, ingesloten open ruimten, beekvalleien enz. met elkaar en met de omliggende open ruimten te 

verbinden (vijvergebied, Kempens Plateau, Park Hoge Kempen). De Provincie streeft er verder naar een 

samenhangend ecologisch netwerk uit te bouwen. Het aanduiden van natuurverbindingen is een eerste stap 

in het afbakenen van natuurverbindingsgebieden. De natuurverbindingen geven aan waar de Provincie zal 

zoeken naar af te bakenen natuurverbindingsgebieden. Het Ruimtelijk Structuurplan Limburg (RSPL) omvat 

een aantal voor het plangebied relevante selecties. Als natuurverbinding wordt ‘Diepenbeek, Hasselt, 

doortocht van Demer doorheen verstedelijkt gebied tussen LUC en voorbij Prinsbeemden (waterzuivering)’  

geselecteerd. Het wordt omschreven als te ontwikkelen natuurlijke stapstenen en een ‘groenblauw’ lint, o.a. 

op de Elfde Liniecampus. 

 Beleidsplan Ruimte Limburg - Ruimtepact 2040 

Op 20 maart 2019 nam de provincieraad de officiële startbeslissing voor de opmaak van een Beleidsplan 

Ruimte Limburg (BRL). Het eerste document in de formele procedure, de conceptnota, werd in november 

2019 ingediend. Deze nota is sterk gebaseerd op de voorgaande focusnota die op 20 maart 2019 werd 

goedgekeurd door de provincieraad. De conceptnota omvat een strategische visie en perspectief voor de 

toekomst voor de provincie. Van 21 november 2019 tot en met 21 januari 2020 vond hierover een publieke 

raadpleging plaats. Daarna, op 15 juli 2020, verklaarde Team MER van de Vlaamse Overheid de kennisgeving 

van de milieueffectenbeoordeling volledig. Deze kennisgeving werd vervolgens ter inzage gelegd voor het 

publiek van 1 september tot en met 30 oktober 2020. Hierna stelde Team-MER op 9 februari 2021 de 

richtlijnen plan-MER op voor de opmaak ervan. 

Op dit moment is er een voorontwerp van beleidsplan dat bestaat uit een strategische visie en 3 

beleidskaders (wonen in stads- en dorpskernen, economische ruimte en open ruimteschakels), dat eind 2021 

voor advies werd voorgelegd aan de gemeenten, Vlaanderen en de Procoro. In 2022 zal dit verder evolueren 

richting een definitief ontwerp dat als naam intussen Ruimtepact 2040 heeft meegekregen. 

Het BRL voorziet de noodzakelijke update van het 15 jaar oude provinciaal ruimtelijk beleid. Dit beleidsplan 

bouwt verder op de ambities uit de strategische visie het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (BRV), die vaak te 

generiek zijn en daardoor gebiedsspecifiek dienen vertaald te worden. De conceptnota van het BRL bevat 

deze gebiedsspecifieke strategische visie voor de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van Limburg. Deze visie 

schets een ambitieus en wervend, maar ook realistisch en haalbaar toekomstbeeld voor 2040 voor Limburg. 

De hoofdambitie is om via een blijvende inzet voor de ruimtelijke kwaliteit van Limburg een aantrekkelijke 

en dynamische regio te creëren. In het voorontwerp wordt deze ambitie doorvertaald naar 7 strategische 

doelstellingen waarop de provincie wil inzetten: 

- Steden en dorpen gericht versterken 

- Competitief en duurzaam ondernemen faciliteren op de juiste plaatsen 

- Het open ruimte systeem versterken 

- De ruimtelijke regionale eigenheid valoriseren 

- Duurzame energie integreren in het ruimtelijk beleid 

- Ruimtelijke ontwikkelingen en mobiliteit op elkaar afstemmen 

- Meer ruimte geven aan de fietser 

Aan deze eerste drie doelstellingen werden ook beleidskaders gekoppeld:  

- Wonen in stads- en dorpskernen 
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- Economische Ruimte 

- Open Ruimteschakel 

 

 

 

Figuur 14 Synthesekaart strategische doelstellingen Ruimtepact 2040 
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 Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan Hasselt 

Goedgekeurd door de gemeenteraad van Hasselt op 23 juni 2009 en door de Deputatie van de Provincie 

Limburg op 29 oktober 2009. 

In dit deel geven we de belangrijkste verwijzingen naar het plangebied in het GRS weer, zowel uit het 

informatief, als richtinggevend deel. In het bindend deel vinden we geen relevante bepalingen terug. De 

opmaak van een RUP Elfde Linie wordt niet letterlijk aangekondigd in dit gedeelte van het GRS, wel wordt 

voorliggend RUP opgemaakt om een aantal van de doelstellingen uit het richtinggevend gedeelte van het 

GRS in uitvoering te brengen. 

Informatief gedeelte 

Het informatief deel van het GRS start met een catalogisering van allerhande ruimtelijk belangrijke data. 

Logischerwijs duikt de Elfde Liniestraat vaak op wanneer het gaat over recreatieve en educatieve 

voorzieningen. Het GRS geeft ook een ruimtelijke evaluatie van de bestaande onderwijsstructuur. De campus 

Elfde Linie wordt omschreven als een mengvorm van secundaire scholen, niet-universitair hoger onderwijs 

en volwassenonderwijs. De campus wordt gebonden door de Elfde Liniestraat en de Vilderstraat. De Demer 

vormt een belangrijke groene en trage as door dit gebied. De stad heeft voor deze zone een masterplan 

opgesteld. Volgens dit masterplan zal het gebied transformeren naar een groene campus. Daarvoor zou het 

doorgaande autoverkeer ontmoedigd of verboden worden. Het gebied ligt vlak bij het Dusartplein waardoor 

het ruimtelijk verbonden is met de stadskern. 

Bovenstaande omschrijving is intussen deels achterhaald, aangezien er momenteel universitair hoger 

onderwijs op de site aanwezig is. De neergeschreven intenties vormen vandaag echter nog steeds de 

basisuitgangspunten. 

De Stedelijke Demerzone, waarrond heel wat visievorming is opgenomen in het richtinggevend gedeelte, 

vormt geen nieuw gegeven. Al in het informatief gedeelte wordt ze als deelruimte van de hoofdruimte 

Demervallei geïdentificeerd. De Demervallei wordt omschreven als het valleigebied van de Demer dat de 

overgang vormt tussen twee geografische regio’s met de Demer als bindend element. De Demer is de grens 

tussen de Kempen (hier natte zand) en vochtig Haspengouw (hoofdzakelijk zandleem). De hoofdruimte 

Demervallei wordt ten noorden begrensd door het Albertkanaal en ten zuiden grotendeels door de E313. In 

deze hoofdruimte bevinden zich vijf deelruimten die van elkaar kunnen onderscheiden worden. Eén hiervan 

is de Stedelijke Demerzone: ‘de zone gevormd door de halfbebouwde vallei van de Demer ten westen en ten 

noorden van Hasselt. Gebied met een aantal grootschalige stedelijke functies: universitaire campus, 

Kinepolis, golf, Plopsaland, provinciehuis en RAC, schaatsbaan, Kapermolenpark, scholencampus 11e 

Liniestaat, enz.. Demer aanwezig als groen lint in deze zone.’ (p. 128, GRS). 

Richtinggevend gedeelte – doelstellingen 

In het richtinggevend gedeelte van het GRS geeft het bestuur haar visie over hoe ze de ontwikkeling van de 

stad op korte en middellange termijn ziet. Hasselt wil zich onderscheiden als een ‘hoofdstad op 

mensenmaat’. Dit komt tot uitdrukking in een 9-tal doelstellingen: ontwikkeling van de stad als 

provinciehoofdstad; ontwikkeling van de stad binnen de Euregio; behoud van de historische eigenheid van 

de stad en het landschap; creëren van een kwalitatief en gevarieerd woonaanbod; ontwikkeling van een 

gerichte, maar veelzijdige economie met een aantrekkelijk aanbod; een kwaliteitsvolle ontwikkeling van de 

buitenruimte; inzetten op een goede bereikbaarheid voor verschillende vervoersmodi; wonen als barometer 

voor de groei en de ontwikkeling van de Singel als nieuwe stadspoort. 

Richtinggevend gedeelte – concepten 

Deze veelheid aan doelstelling wordt vertaald naar een aantal ruimtelijke concepten, het meest van belang 

voor dit RUP is het 2de concept dat wordt geformuleerd: ‘Ruimte creëren voor stedelijke functies (onderwijs, 

ontspanning, onderwijsgerelateerde activiteiten, …): ontwikkeling van de stedelijke Demerzone. Er wordt 

ruimte gecreëerd om grootschalige bovenlokale voorzieningen een plaats te geven. Nieuwe ontwikkelingen 
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m.b.t. onderwijs, ontspanning, … vinden een plaats in de stedelijke Demerzone. Deze as wordt herkenbaar 

ingericht, refererend naar het Demerlandschap.’ (p.148, GRS). 

Eveneens het 5de concept is van belang: ‘ontwikkeling van groene assen en stapstenen als ontsluiting van 

de woongebieden en toegang tot de open ruimte. Groenstructuren zoals de vallei van de Demer, 

spoorwegbermen, fietsdoorsteken, onbebouwde ruimten in de stad, stadsbossen, … worden kwaliteitsvol 

ingericht, met voldoende aandacht naar natuurlijke kwaliteiten. Waar mogelijk worden ze toegankelijk 

gemaakt voor voetgangers en fietsers. Op die manier wordt de stad intern ontsloten en verbonden met de 

omliggende open ruimte, via groene assen en stapstenen.’ (GRS, p. 149). 

Ook concept 10 is van toepassing, in feite wordt de toepassing van dit concept op het plangebied wel al 

verwoord onder concept 2. Concept 10 luidt ‘bewaren en ontwikkelen van de eigenheid en herkenbaarheid 

van de stad en het landschap: werken met hoofd- en deelruimten. Het beleid wordt uitgewerkt in herkenbare 

hoofd- en deelruimten. Het landschappelijk geheel wordt globaal ondersteund door te werken met hoofd- en 

deelruimten waarbinnen een gericht beleid gevoerd wordt naar toekomstige ontwikkelingen. Voor elke 

deelruimte wordt gefocust op de specifieke kwaliteiten, kansen en ontwikkelingsmogelijkheden.’ Zoals eerder 

al verduidelijkt zijn de Demervallei en de Stedelijk Demerzone de van toepassing zijnde respectievelijke 

hoofd- en deelgebieden voor het projectgebied 

Richtinggevend gedeelte – verdere uitdieping: de Stedelijke Demervallei (kaart 2B GRS RG) 

Voor de Stedelijke Demervallei verwoordt het GRS een duidelijke visie. Deze hoofdruimte staat voor 

stedelijke ontwikkeling. Het is de deelruimte waar de stad zich ontwikkelt en concentreert, vooral voor de 

functies die de regionale betekenis van Hasselt ondersteunen. In dit gebied worden bij voorkeur de nieuwe 

stedelijke behoeften ingevuld, geprogrammeerd en gestructureerd. 

Structurerende elementen zijn de Demer, het Albertkanaal, de Singel en de E313. Zowel het Albertkanaal als 

de E 313 vormen sterke barrières voor de stedelijke ontwikkeling van Hasselt. 

Voor de ontwikkeling van deze hoofdruimte wordt gewerkt vanuit volgende ruimtelijke concepten: 

De vallei van de Demer als drager van kwalitatieve ontwikkelingen 

De vele ontwikkelingen in Hasselt, zowel cultuurhistorische als nieuwe, situeren zich in deze hoofdruimte. 

Nieuwe stedelijke ontwikkelingen zullen voornamelijk in deze hoofdruimte plaatsvinden. 
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2de concept GRS Hasselt: ruimte 
voor stedelijke functies 

5de concept GRS Hasselt: groene 
assen en stapstenen 

10de concept GRS Hasselt: hoofd- 
en deelruimtes in stad en landschap 

 

Figuur 15 kaart 2b richtinggevend gedeelte GRS Hasselt: visie Demervallei 

De Demer die doorheen deze hoofdruimte loopt en in feite het voorkomen van de hoofdruimte bepaalt, 

vormt een groene ader doorheen al de ontwikkelingen en verbindt ze. Door het wisselend karakter van de 

Demer uit te spelen en een gebiedsgericht beleid te voeren in deze vallei, kunnen de te onderscheiden 

deelruimten volgens hun eigenheid op een kwalitatieve manier ontwikkelen. 

Dit betekent bijvoorbeeld ook dat niet alle deelruimten in deze hoofdruimte evenveel in aanmerking komen 

om verder stedelijk te ontwikkelen. De Demer zelf zal zoveel mogelijk open gehouden worden en afhankelijk 

van de deelruimte waar ze doorkomt, ruimtelijk ingericht met de nodige aandacht voor doorsteken voor 

fietsers en wandelaars maar ook voor de natuurlijke kwaliteiten: 

- Het Demerparklandschap (oostzijde): brede en groene Demervallei als drager voor nieuwe stedelijke 

ontwikkelingen in een parklandschap. 

- De verstedelijkte Demervallei (centraal): smalle stedelijke Demervallei waarin aandacht is voor het 

openhouden van de waterloop en het kwalitatief inrichten van de oevers. 
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- Het Herkenrode-erfgoedlandschap (westzijde): brede landschappelijke Demervallei met veel aandacht 

voor de aanwezige cultuurhistorische elementen (grondgebruik, gebouwen, …) en natuurwaarden. 

Verstedelijkt gebied Hasselt: hoofdstad van Limburg. 

De stedelijke ontwikkeling van Hasselt richt zich op het verder uitbouwen van stedelijke functies, waarbij de 

nadruk ligt op: 

- Kwalitatief wonen in al zijn facetten. 

- Ontwikkelen van een economie eerder gericht op kennis en technologie (i.p.v. zich toe te leggen op een 

zware industriële ontwikkeling). 

- Het uitbouwen van een diensten- en onderwijscentrum ten behoeve van de hele provincie Limburg en 

daarbuiten. 

- Ondersteunen en stimuleren van het handelsgebeuren. 

 

Bij elke stedelijke ontwikkeling wordt rekening gehouden met de woonkwaliteit en 

herkenbaarheid/eigenheid van de wijken en kernen in en rond het stedelijk gebied 

 

Ontwikkeling “Stedelijke Demerzone” grensoverschrijdend met Diepenbeek 

De as Elfde Liniestraat – Koning Boudewijnlaan – Universiteitslaan wordt verder ontwikkeld en verbindt het 

kennisgebeuren van de Universitaire campus met de scholencampus aan de Elfde Liniestraat via het 

cultuurgebeuren van de Kinepolis, Park H, Ethias-arena,… . Nieuwe ontwikkelingen van die aard kunnen in 

deze as terecht. Via het her in te richten bedrijventerrein Trichterheide kunnen gelinkte economieën 

(technologiebedrijven, spin-off bedrijven van de universiteit, …) een plaats krijgen in een kwaliteitsvol te 

ontwikkelen gebied voor stedelijke functies. 

Een kwalitatieve ontsluiting in dit gebied zowel voor gemotoriseerd verkeer, openbaar vervoer als voor 

zwakke weggebruikers, is hier noodzakelijk. 
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De Stedelijke Demerzone 

Het GRS gaat verder in op de deelzones die deel uitmaken van de Stedelijke Demervallei, voor dit RUP is met 

name deelzone 2.2, de Stedelijke Demerzone van belang. Een belangrijke functie van een provinciehoofdstad 

is het voorzien in onderwijs, cultuur en diensten. Gezien de ruimtebehoefte, worden deze functies verder 

ondersteund en ontwikkeld in een goed gestructureerd geheel, zijnde de Stedelijke Demerzone. Deze as 

wordt gekenmerkt door grote gebouwen en complexen, geplaatst in een krachtige groenstructuur. De vallei 

van de Demer speelt hierin een belangrijke rol 

 

Figuur 16 GRS Hasselt: de vallei van de Demer 

 

De Boudewijnlaan – Universiteitslaan wordt beschouwd als drager van de ontwikkeling van deze as, het 

Demerlandschap zorgt voor de ruimtelijke kwaliteit. Dit gebied wordt ontwikkeld als een parklandschap 

waarin deze functies gehuisvest worden in grote gebouwen(complexen). Nieuwe functies van deze aard 

kunnen hier terecht. Ze worden ruimtelijk kwalitatief ingevuld, ze hebben architectonische kwaliteit en er 

wordt rekening gehouden met de technische, verkeerskundige en andere aspecten. 

De gewenste ontwikkelingen van de Singel m.n. de stedelijke verdichting, sluiten aan op de ontwikkelingen 

van deze deelruimte en maken er gedeeltelijk deel van uit. 

 

Richtinggevend gedeelte – gewenste voorzieningenstructuur 

In dit deel omschrijft het GRS onder andere de ruimtelijke doelstellingen omtrent de gewenste 

onderwijsstructuur. Specifiek voor de campus Elfde Linie wordt genoteerd dat deze campus een aantal 

instellingen voor secundair, hoger en volwassenenonderwijs groepeert. De campus wordt ontsloten door de 

Gouverneur Verwilgensingel, Elfde-Liniestraat, Vilderstraat en Kempisch Steenweg. De campus zit 

geschakeld aan het Kolonel Dusartplein. 

Streefdoel vormt een herkenbare, kwalitatief ingerichte campus. Aandachtspunten voor de stad zijn: 

- Herinrichting van de Elfde Liniestraat als publieke ruimte waarrond de scholen zich groeperen, 

- Versterken en integreren van de groene as van de Demer die dit gebied kruist, 
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- ‘Verparken’ van het gebied met inschakeling van het Kapermolenpark als publieke ruimte rond de 

scholen, 

- Optimaliseren van de bereikbaarheid per fiets of te voet, 

- Het behoud van het Koekerellepad (dit punt werd intussen gerealiseerd), 

- Parkeren zo veel mogelijk organiseren via de buitenkant van het gebied via de Singel en de Vilderstraat 

en de uiteinden van de Elfde-Liniestraat.  

Onder hetzelfde punt worden ook de uitbouw van betere en snellere openbaarvervoersverbindingen en 

bijkomende studentenhuisvesting bepleit. Recent werd heel wat nieuwe studentenhuisvesting in het 

plangebied gerealiseerd, zo werd deze intentie dus al grotendeels ingevuld. 

 

Figuur 17 kaart 9 richtinggevend gedeelte GRS Hasselt: gewenste ruimtelijke onderwijsstructuur  

Verder omvat dit deel een omschrijving van de gewenste recreatieve structuur, hetgeen een taakstelling 

voor de Stedelijke Demerzone omvat. Deze wordt beschreven op p. 244 van het GRS: ‘Deze stedelijke as 

herbergt, naast economische activiteiten, ook tal van functies en voorzieningen op cultureel, toeristisch en 

recreatief vlak zoals het zwembadencomplex Kapermolen, de schaatsbaan, het golfterrein, de Japanse tuin, 

de Ethias Arena, de Grenslandhallen, het Kinepoliscomplex, …  

Nieuwe grootschalige infrastructuren, die functioneren op het niveau van de provincie of een hoge dynamiek 

teweegbrengen (zoals een theaterconcertzaal, museum, fuifzalen, discotheken, hotels, uitbreiding 

zwembadcomplex, …) kunnen in de Stedelijke Demerzone terecht. Het gebied wordt voor autoverkeer of 

openbaar vervoer ontsloten via de Singel of via de Universiteitslaan. 

Een belangrijk element vormt de ontwikkeling van een coherente ondersteunde park- en groenstructuur die 

de stedelijke Demerzone dooradert als koppel- of bufferelement tussen de onbebouwde en bebouwde ruimte. 

Paden worden ingebed in deze groenstructuur zodat interne bereikbaarheid voor de voetgangers en fietsers 

sterk verhoogd wordt. Deze padenstructuur vormt een onderdeel van het wandel- en fietsroutenetwerk. 

De Stedelijke Demerzone zou kunnen uitbreiden langs de Universiteitslaan naar het oosten, richting 

universitaire campus. Dit kan zowel aan de zijde van de universiteit als aan de zijde van Godsheide. Bij de 
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ontwikkeling van deze zone zal rekening moeten gehouden worden met de Demervallei die als provinciale 

open ruimteverbinding en natuurverbinding het gebied doorsnijdt. Hier zal de Stedelijke Demerzone een 

parkachtig en natuurlijk karakter krijgen. 

Voor de Stedelijke Demerzone moet een totaalvisie opgesteld worden die rekening houdt met de open 

ruimteverbindingen, de binding met Hasselt, de ontsluiting en de relaties met Godsheide en de universiteit.’ 

Deze zone wordt verder ook aangeduid als de voorname locatie voor hoog-dynamische 

sportaccommodaties, zoals daar zijn de schaatsbaan, het zwembad, het skatepark, … Aangezien veel van 

deze activiteiten jongeren aantrekken, wordt belang gehecht aan een goede verkeersontsluiting en 

bereikbaarheid waarbij veel aandacht dient te gaan naar bereikbaarheid d.m.v. openbaar vervoer (sneltram 

of bus) vanuit de hele provincie. 

 Ruimtelijke ontwikkelingsperspectief MHAL 

Het ruimtelijk ontwikkelingsperspectief MHAL vindt zijn oorsprong in de Vierde Nota van Nederland. In die 

nota wordt Maastricht/Heerlen aangewezen als stedelijk knooppunt met een euregionale positie binnen 

ZuidNederland. Daaraan werden in eerste instantie Luik en Aken toegevoegd en later ook Hasselt en Genk. 

Voor deze grensoverschrijdende regio werd een ruimtelijk ontwikkelingsperspectief opgemaakt om de regio 

als geheel te versterken. Het gebied wordt aangeduid als een stedelijk landschapspark welke zich ontwikkelt 

langs een noord-zuid as die samenvalt met de historische ontwikkelingsas van steden langs de Maas (Luik en 

Maastricht) en een oost-west as die samenvalt met de mijnsteden (Aken, Heerlen, Genk, ...). 

Er is speciale aandacht uitgegaan naar de ontwikkeling van bufferzones rond de verstedelijkte gebieden en 

de aanduiding van belangrijke ecologische verbindingen van grote natuurgebieden en landschappen in de 

nabije omgeving. Binnen het centrum van Hasselt zijn er slechts een beperkt aantal (kwalitatieve) groene 

publieke ruimtes. De site omvat een van deze groene ruimtes en kan na herinrichting met 

kwaliteitsverbetering verder groeien als ecologische verbinding langsheen de Demer. 

 

Figuur 18 Ruimtelijk ontwikkelingsperspectief MHAL, 1993 

 Groenstructuurplan Hasselt 

De stad Hasselt heeft een groenstructuurplan opgemaakt en goedgekeurd op 30/4/2020. In dit plan wordt 

een toekomstvisie en strategie beschreven om de groene ruimtes op grondgebied van Hasselt kwalitatief te 

versterken. Het groenplan fungeert als richtinggevend document voor het beleid op vlak van gewenste 

kwantiteit en kwaliteit van het groen. Het vormt de koppeling tussen enerzijds het stedelijke groenbeleid en 

anderzijds het ruimtelijk beleid van de stad Hasselt. Het is een langetermijnsplan dat aangeeft welke 
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groenstructuren de stad Hasselt herbergt, wat de waarde, de samenhang en de functie van deze structuren 

is en hoe ze moeten gehandhaafd en versterkt worden. Het groenstructuurplan omvat eveneens een 

actieplan dat op verschillende niveaus weergeeft welke acties de stad moet ondernemen om de gewenste 

kwantiteit en kwaliteit van het groen te bereiken. Het groenstructuurplan analyseert de bestaande 

groenstructuur en doet aanbevelingen om deze te versterken. Hiertoe wordt een hoofdgroenstructuur 

uitgewerkt, en worden een aantal principes gehanteerd: het verbinden van de hoofdgroenstructuur met 

stads- en wijkgroen, het detecteren van knelpunten en potenties op vlak van stads-en wijkgroen en het 

benoemen van strategische projecten voor de blauwgroene structuur. 

De doortocht van de Demervallei doorheen het Kapermolenpark wordt in het groenplan aangeduid als 

missing link M5. Ze vormt mee de verbinding tussen Herkenrode, Demerbroek en het Prinsenhof. In 

tegenstelling tot enkele andere missing links wordt de Demervallei niet aangeduid als gebied dat onder 

verstedelijkingsdruk staat. Aan deze missing links wordt een minimumeis inzake behoud van groen, 

corridors, enz… opgelegd zodat deze -zelfs bij verdere bebouwing een rol kunnen blijven opnemen in het 

groenblauwe netwerk van Hasselt. Ze dienen verder uit te groeien tot volwaardig deel van de 

hoofdgroenstructuur. 

Het Kapermolenpark en de Japanse Tuin zelf worden als groene stapsteen aangeduid in het plan. Ze gelden 

bovendien als wijkpark, hetgeen groenplekken zijn van minstens 5ha, waarvan elke inwoner er een binnen 

een straal van 800m van zijn woning moeten hebben liggen, cfr. de ambities genoteerd in het 

groenstructuurplan. 

Over de Demervallei West stelt het plan verder dat de Demer ter hoogte van de gevangenis slechts zeer 

beperkt ruimte krijgt. De watertoetskaarten geven mogelijke wateroverlast aan voor deze zone. Door 

resoluut te kiezen voor méér ruimte voor de Demer(vallei), kan een ecologische link ontstaan tussen de 

Prinsbeemden en de kanaalkom. Demervallei Oost (omgeving van het golfterrein en Park H) wordt 

gekenmerkt door wateroverlast ten gevolge van het overmatig inperken van ruimte voor water in de 

Demervallei. Nochtans ligt hier een opportuniteit om een volwaardige ecologische link tussen binnen (de 

stad) en buiten te maken. De oplossing lijkt hier relatief eenvoudig: de grote hoeveelheid verharding staat 

haaks op wat deze omgeving nodig heeft. Ontharden is hier dus de opgave. De terreinen van Park H zijn 

voldoende groot om een parkeergebouw te huisvesten, waardoor de parking het meest dicht bij het water 

gelegen, kan worden gesupprimeerd ten voordele van ruimte voor water en groen. 

Het gedeelte van de Demervallei binnen de singel wordt in het plan als een strategische zone aangeduid. 

Voor deze zones worden in de actietabel van het plan concrete voorstellen gedaan rond groenmaatregelen 

die het strategisch belang van deze zones in de hoofdgroenstructuur van Hasselt mee ondersteunen. 

Specifiek omtrent de zone Elfde Linie stelt het groenstructuurplan dat de zone een grotere 

(groen)samenhang dient te krijgen en maximaal moet onthard worden om terug de campustypologie te 

laten primeren. Hiervoor dient er op een veelheid aan beleidsdomeinen gewerkt te worden, naast enkel 

groenbeheer en ruimtelijke planning . Bv. mobiliteit: de campus kent een (in verhouding) zeer groot 

percentage studenten die met de auto naar de les komen, hetgeen zich vertaalt in een noodzaak aan 

verharde oppervlaktes als parkeerruimte. Alternatieven voor de auto (uitvoering Spartacus) of 'kot' leven 

promoten, kan de noodzaak aan parkeerruimte doen dalen en onthardingsopties creëren. Prioriteit dient 

gegeven te worden aan ontharding van die zones die onmiddellijk aan de Demer grenzen. Verder is de 

schoolinfrastructuur is veelal verouderd (jaren 70-80). Recent werden dan ook heel wat 

vernieuwingsoperaties (of nieuwbouw) van schoolgebouwen opgestart. Echter geldt dit niet voor alle 

aanwezige schoolgebouwen. Wanneer deze in de toekomst aangepakt worden dient hier een shift gemaakt 

te worden naar renovatie of nieuwbouw met een beperkter ruimtebeslag of alternatieve oplossingen, wordt 

verder gesteld. 
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Figuur 19 Groenstructuurplan Hasselt, aanduiding strategische zones 

 Mobiliteitsplan Hasselt-Genk 

Goedgekeurd door de gemeenteraad van Hasselt op 25 augustus 2014 en door de gemeenteraad van Genk 

op 26 juni 2014. Het mobiliteitsplan omvat zowel een beleidsplan vervoerskern Hasselt-Genk, als 

afzonderlijke beleidsplannen voor de twee individuele steden die verder in detail treden binnen de visie 

omtrent de vervoerskern. We bekijken eerst welke relevante aspecten het beleidsplan voor de bipool omvat. 

Het mobiliteitsplan Hasselt-Genk neemt in haar informatief gedeelte een specifieke analyse op omtrent de 

mobiliteitssituatie in de Elfde Liniestraat. 

De geplande structuur waar naar wordt gestreefd vormt de uitvoering van enkele van de strategische en 

operationele doelstellingen (1.1, 2.1 en 5.1) van het mobiliteitsplan (voor deze deelzone). 

Het vrijwaren en versterken van de selectieve bereikbaarheid van de vervoerskern Hasselt – Genk is de 

eerste strategische doelstelling: de bereikbaarheid van het regionaalstedelijk gebied, de economische 

knooppunten en poorten, de toeristisch-recreatieve infrastructuur en de zorgclusters moet op een 

selectieve wijze worden gewaarborgd en versterkt. 

Met het vrijwaren en versterken van de bereikbaarheid van de vervoerskern Hasselt-Genk, in zijn geheel en 

de beide stadspolen, wordt gestreefd naar het uitbouwen van een multimodale vervoersstructuur die een 

optimale mobiliteitsinteractie tussen de vervoerskern en de omliggende (grensoverschrijdende) 

economische polen en stedelijke gebieden mogelijk maakt. De operationele doelstellingen inzake 

bereikbaarheid die het mobiliteitsplan daarbij stelt is de selectieve uitbouw van woon- en 

tewerkstellingsfuncties in het regionaalstedelijk gebied Hasselt – Genk. 
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Een volgende strategische doelstelling omvat het garanderen van de toegankelijkheid van de vervoerskern 

Hasselt-Genk. Opdat iedereen binnen de vervoerskern Hasselt-Genk de mogelijkheid zou krijgen zich op een 

selectieve manier te verplaatsen, en bijgevolg op een volwaardige manier zou kunnen deelnemen aan het 

maatschappelijk leven, dienen een aantal operationele doelstellingen te worden gerealiseerd, waarvan de 

eerste specifiek van toepassing is: toegankelijk maken van belangrijke woon-, werk- en recreatiezones via 

openbaar vervoer, andere collectieve systemen en fietsverkeer. 

 

Figuur 20 Analyse kansen en problemen Elfde Linie, mobiliteitsplan Hasselt-Genk 

De laatste van zes strategische doelstelling die van toepassing zijn, is het realiseren van een stedelijke 

taakstelling met aandacht voor de omgevingswaarden (milieu). Het stedelijk gebied Hasselt-Genk is de 

ruggengraat van de stedelijkheid in Midden Limburg en heeft een ondersteunende functie naar de 

omliggende kernen in het buitengebied. Het realiseren van een concentratie aan functies in het stedelijk 

gebied Hasselt-Genk legt een druk op de omgevingswaarden (landschap, ecologisch waardevolle 

gebieden…). Het vrijwaren en zelfs versterken van de omgevingswaarden geeft een meerwaarde aan de 

vervoerskern Hasselt-Genk. Bundelen en verweven van stedelijke functies (wonen, werken, ontspannen) in 

een goed gestructureerd geheel wordt hierbij als voornaamste operationele doelstelling genoteerd. 

De campus Elfde Linie wordt vervolgens als een van 19 strategische projecten aangeduid. Concreet doelt het 

mobiliteitsplan erop dat het masterplan dient uitgevoerd te worden (hetwelk verderop in deze nota wordt 

besproken). Meer algemeen betreffen deze aangeduide strategisch projecten ruimtelijke projecten met een 

voorbeeldfunctie en/of projecten die een grote invloed op verkeer en mobiliteit hebben. De maatregelen uit 

het mobiliteitsplan dienen de gewenste ontwikkeling van de strategische projectlocaties te ondersteunen. 

Er worden hierbij maatregelen voorgesteld die betrekking hebben op de verkeers- en vervoersnetwerken en 

het ondersteunend beleid. 

Bij de uitbouw van de gewenste ontsluitingsstructuur van de projectlocaties dient er steeds van uitgegaan 

te worden dat de meest duurzame verkeers- en vervoersmodi voorrang dienen te krijgen, en dus prioritair 

dienen te worden uitgebouwd. De overige netwerken worden dan afgestemd op het meest duurzame 

netwerk op een bepaalde schaal: het voetgangersnetwerk op de kleinste ruimtelijke schaal, het fietsnetwerk 

en het lokale busnetwerk op mesoschaal en het snelle, hoogwaardige openbaar vervoer voor verplaatsingen 

op langere afstand. Op deze manier worden verplaatsingen van en naar de projectlocaties gestimuleerd 

volgens het STOP-principe: eerst Stappen, dan Trappen (Fietsers), vervolgens met het Openbaar of ander 

collectief vervoer en in laatste instantie met de Personenwagen. 
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Figuur 21 Mobiliteitsplan Hasselt: knelpunten 

In het algemeen dient de bereikbaarheid met het openbaar vervoer (OV) van de strategische projectlocaties 

te worden verbeterd. De mate van bereikbaarheid met het openbaar vervoer is afhankelijk van de afstand 

van de locatie tot de OV-halte, de bestemmingen van de lijnen die de halte aandoen, de frequentie waarop 

de voertuigen rijden, de reistijden, de aansluitingen (overstapmogelijkheden), het comfort van de 

verbinding, enzovoort. Het voorgestelde netwerk van hoogwaardige openbaar vervoersverbindingen in de 

vervoerskern Hasselt-Genk en de provincie Limburg bedient een aantal van de strategische projectlocaties 

rechtstreeks, wat de bereikbaarheid van deze locaties sterk verbetert. De overige strategische 

projectlocaties dienen te worden ontsloten via het lokale en/of regionale busnetwerk, waarbij de frequentie 

en de lijnvoering van de buslijnen tegemoetkomt aan de vereisten vanuit de projectlocatie (bijv. een hogere 

frequentie tijdens spitsuren, een verbinding tussen bepaalde functioneel complementaire locaties, 

enzovoort). 

Een van de werkdomeinen omvat hoe het bovenlokale functionele fietsnetwerk dient te worden aangevuld 

met lokale fietsroutes, waardoor het netwerk voldoende fijnmazig wordt om alle strategische projectlocaties 

te bedienen, en een directe fietsverbinding tussen de locatie gegarandeerd wordt. Om de bereikbaarheid 

daadwerkelijk te verbeteren is naast het nemen van infrastructurele maatregelen ook het voeren van een 

flankerend beleid ter stimulatie van de verplaatsingen per fiets cruciaal (dit vormt een apart werkdomein 

binnen de studie). 

Het beleidsplan Hasselt (als onderdeel van het mobiliteitsplan Hasselt-Genk) werd in juni 2014 goedgekeurd 

en vormt een verbreding en verdieping op het voorgaande mobiliteitsplan uit 1999. 

Eén van de strategische doelstellingen binnen het Mobiliteitsplan van Hasselt is het verzekeren van de 

verkeersveiligheid. Het optimaliseren en beveiligen van bestaande fietsroutes en het gericht inpassen van 

eventuele nieuwe fietsroutes voor de wegwerking van conflicten tussen verschillende vervoersmodi komt 

hierbij naar voren. 

Een uitbouw van duurzame verkeers- en vervoersnetwerken draagt daarnaast bij tot het bereiken van de 

balans tussen stedelijke groei en woonkwaliteit. Implementatie van een fijnmazig netwerk aan fietsroutes 

en een optimalisatie van het openbaar vervoer zijn hierbij belangrijk. 

Binnen het mobiliteitsplan is er een lokaal functioneel fietsroutenetwerk opgenomen dat aansluit op het 

bovenlokaal functioneel fietsnetwerk. De aanduiding gebeurt op basis van samenhang, directheid, 
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afstemming met openbaar vervoer en afstemming met wegencategorisering. Speciale aandacht gaat uit naar 

verkeersveiligheid, sociale veiligheid en aantrekkelijkheid van de route. De aanduiding van de fietsroutes in 

het lokaal functioneel netwerk is gebeurd op basis van volgende criteria: 

- Samenhang: de fietsinfrastructuur vormt een netwerk zonder missing links, waarbij alle deelruimten en 

attractiepolen worden aangedaan. De aansluiting op de bovenlokale fietsnetwerken (functioneel en 

recreatief) is gegarandeerd; 

- Directheid: de fietsinfrastructuur biedt de fietsers steeds een zo direct mogelijke route tussen alle 

deelruimten en attractiepolen. Barrièrewerking wordt vermeden; 

- Afstemming met openbaar vervoersnetwerk: het fietsnetwerk sluit aan op de locaties voor OVhaltes en 

specifiek op de haltes van hoogwaardige OV-verbindingen; 

- Afstemming met wegencategorisering: er is een afstemming gebeurd tussen het fietsnetwerk en het 

netwerk voor gemotoriseerd verkeer. 

- Daarnaast moet er uiteraard ook aandacht besteed worden aan de verkeersveiligheid van de 

infrastructuur, de sociale veiligheid en de aantrekkelijkheid van de route. 

Binnen het plangebied maakt het fietspad langs de Demer deel uit van de groene as Demervallei. Deze 

groene assen zijn bestaande of nieuw te ontwikkelen groene structuren die een onderdeel vormen van de 

nieuwe groenstructuur rond Hasselt. De groene as Demervallei loopt dwars door de stad vanaf de 

universitaire campus tot de abdijsite Herkenrode. De R71 wordt over zijn volledige lengte als lokaal 

functionele fietsroute geselecteerd en heeft hierdoor een maasverkleinende functie. 

De voorgestelde structuur van het openbaar vervoersnet baseert zich op de netwerkgedachte. Er wordt een 

structuur van snelle en hoogwaardige openbaar vervoersverbindingen binnen de stad uitgetekend. Op deze 

structuur kan worden aangetakt via verschillende schakelpunten, waarbij een onderscheid wordt gemaakt 

tussen: 

- Primaire schakelpunten: overstappunten tussen een snelle en hoogwaardige OV-verbinding, de auto 

(P+R) en lokale ontsluitende netwerken (voor voetgangers, fietsers en/of andere OV-verbindingen 

indien mogelijk); 

- Secundaire schakelpunten: overige haltes op de snelle en hoogwaardige OV-verbindingen. Ze vervullen 

een centrale rol binnen de lokale ontsluitingsstructuur (voetgangers, fietsers, eventueel ook een lokale 

OV-verbinding), maar er worden geen P+R faciliteiten voorzien. 

De Elfde Linielaan en N74 Kempische Steenweg worden binnen het openbaar vervoernetwerk geselecteerd 

als regionale buslijnen. Het dichtstbijzijnde secundaire schakelpunt is de halte Dusartplein, waar reizigers 

overstappen van regionale op lokale OV-lijnen of hun eindbestemming hebben. De N702 Koning 

Boudewijnlaan is geselecteerd als route voor een sneltramlijn Spartacus. Het station van Hasselt is het 

dichtstbijzijnde transferium voor regionaal pendelverkeer en staat zowel via de regionale als lokale OV-lijnen 

in rechtstreekse verbinding met het plangebied. 

Binnen het nieuwe mobiliteitsplan worden de Elfde Linielaan en de Vildersstraat als een lokale weg type III 

geselecteerd, met als hoofdfunctie toegang verlenen aan de aanpalende percelen. De gedeeltes van de N702 

Koning Boudewijnlaan en de N74 Kempische steenweg (binnen de ringstructuur) die binnen de R71 liggen 

worden als lokale weg type II – stedelijke ontsluitingsas gecategoriseerd. De belangrijkste functies van beide 

wegen zijn de ontsluiting van de Hasseltse binnenstad richting het hoger liggend wegennet, o.a. de R71. 

Buiten de R71 worden beide wegen gecategoriseerd als primaire wegen type II. Ook worden de 

scholencampussen langs de Elfde-linielaan aangeduid als verkeersgenererende functies. 

Het mobiliteitsplan geeft een indicatie van de knelpunten binnen het grondgebied van de stad Hasselt én 

die structureel optreden binnen een bepaald gebied. Specifiek voor het plangebied zijn de knelpunten rond 

de scholencampussen van de Vildersstraat en Elfde-Linielaan en ter hoogte van de grenzen van het 
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projectgebied (N74 Kempische steenweg, R70, R71 en N702 Koning Boudewijnlaan) belangrijk. Een 

belangrijk knelpunt dat rechtstreeks voortkomt uit de activiteiten van het plangebied, is het parkeerknelpunt 

ter hoogte van de campus op de Elfde Liniestraat. De kruispunten van de R71 met zowel de Kempische 

Steenweg als deze met de Koning Boudewijnlaan blijken belangrijke aandachtspunten te zijn naar 

verkeersveiligheid, evenals de aansluitingen van de Vildersstraat met de Kempische Steenweg en de Elfde 

Liniestraat. Een laatste belangrijk aandachtspunt is de doorstroming op de Elfde Liniestraat tussen de 

Vildersstraat en de R71.  

 

 

Figuur 22 Mobiliteitsplan Hasselt: OV-kaart  

 

Figuur 23 Mobiliteitsplan Hasselt: fietsroutenetwerk 
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Figuur 24 Mobiliteitsplan Hasselt: wegcategorisering 

 Mobiliteitsplan Hasselt 

Het mobiliteitsplan Hasselt werd in 2014 goedgekeurd (samen met het mobiliteitsplan Hasselt-Genk). In het 

plan worden de doelstellingen van het mobiliteitsplan Hasselt-Genk verder uitgewerkt. 

Eén van de strategische doelstellingen binnen het Mobiliteitsplan van Hasselt is het verzekeren van de 

verkeersveiligheid. Het optimaliseren en beveiligen van bestaande fietsroutes en het gericht inpassen van 

eventuele nieuwe fietsroutes voor de wegwerking van conflicten tussen verschillende vervoersmodi komt 

hierbij naar voren. 

Een uitbouw van duurzame verkeers- en vervoersnetwerken draagt daarnaast bij tot het bereiken van de 

balans tussen stedelijke groei en woonkwaliteit. Implementatie van een fijnmazig netwerk aan fietsroutes 

en een optimalisatie van het openbaar vervoer zijn hierbij belangrijk. 

Binnen het mobiliteitsplan is er een lokaal functioneel fietsroutenetwerk opgenomen welke aansluit op het 

bovenlokaal functioneel fietsnetwerk. Aanduiding gebeurt op basis van samenhang, directheid, afstemming 

met openbaar vervoer en afstemming met wegencategorisering. Speciale aandacht gaat uit naar 

verkeersveiligheid, sociale veiligheid en aantrekkelijkheid van de route. 

Binnen het mobiliteitsplan wordt de Koning Boudewijnlaan en de Kempische Steenweg aangeduid als 

onderdeel van het bovenlokaal functioneel fietsroutenetwerk. De Elfde Liniestraat wordt als as voor 

regionaal openbaar vervoer aangeduid, maar niet als ontsluitings-as voor autoverkeer. De scholencluster 

wordt in het plan als verkeersgenererende functie aangeduid. 

 Vervoerregio Limburg 

Vlaanderen is ingedeeld in vijftien vervoerregio’s. Vervoerregio’s zijn clusters van gemeenten waarin 

mobiliteit op elkaar moet worden afgestemd. Elke vervoerregio wordt aangestuurd door een 

vervoerregioraad waarin verschillende partners (o.a. Departement Mobiliteit en Openbare Werken, het 

Agentschap Wegen en Verkeer, De Lijn, de lokale overheden en andere partners) vertegenwoordigd zijn. De 

vervoerregioraad staat in voor de opmaak en het uitrollen van een regionaal mobiliteitsplan voor het 

personen- en het vrachtverkeer. Het regionaal mobiliteitsplan legt de globale mobiliteitsvisie voor een 

langere termijn (tijdshorizon van 10 jaar en een doorkijkperiode van 30 jaar) vast voor de vervoerregio, en 
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dat voor alle vervoersmodi. Dit plan doet onder andere uitspraken over de belangrijke mobiliteitsuitdagingen 

van de regio, tekent het openbaar vervoersnetwerk uit en stelt maatregelen voor de verbetering van de 

doorstroming, de verkeersveiligheid en het fietsbeleid voor. De verschillende vervoersmodi zijn niet elkaars 

concurrent, integendeel, ze moeten elkaar aanvullen en slim op elkaar inspelen. Een modusonafhankelijke 

regie moet het geheel coördineren. Voor de vervoersregio Limburg werd op 25 oktober 2021 de 

synthesenota van het regionaal mobiliteitsplan goedgekeurd. 

Uitbreiden! 

 

 Spartacusplan 

Het Spartacusplan is een plan opgesteld door De Lijn en de NMBS om het openbaar vervoer in Limburg te 

bevorderen. Het hield aanvankelijk de opening van oude spoorwegen en de aanleg van nieuwe tram- en 

snelbuslijnen in. In 2022 koos de Vlaamse Regering uiteindelijk voor een trambus i.p.v. een sneltram. 

Limburg kent een spoorwegnet met een relatief beperkt aanbod aan treindiensten. Het treinaanbod is 

voornamelijk gericht op pendelaars richting Brussel en Antwerpen. De lage frequentie maakt het weinig 

attractief voor kortere verplaatsingen. Binnen de provincie bestaat er geen verbinding met het Maasland en 

Noord-Limburg en er rijden geen treinen naar Nederland. Zowel het aanbod van de NMBS als dat van De Lijn 

bestaat uit trage verbindingen die alle stopplaatsen bedienen. Daardoor kan het openbaar vervoer voor 

verplaatsingen op langere afstanden niet concurreren met de personenwagen. De gemiddelde 

verplaatsingen zijn in Limburg groter dan elders. 

Met het Spartacusplan wil de Lijn een forse reizigersgroei bereiken door de kwaliteit van het openbaar 

vervoer op te trekken tot een niveau waarop het een goed en waardevol alternatief biedt voor de 

personenwagen. Een bijkomende doelstelling is het in sterke mate verhogen van de efficiëntie van het 

openbaar vervoer. De uitbouw van een hoogwaardig netwerk van regionaal openbaar vervoer in Limburg 

moet tot een wijziging van de verplaatsingsgewoonten in Limburg leiden. 

Een regionaal netwerk van snelle verbindingen tussen de steden moet de ruggengraat vormen voor de snelle 

en comfortabele verplaatsingen op grotere afstanden. Dit hiërarchisch netwerk leidt tot een maximaal aantal 

interessante verbindingen met een optimaal comfort en een gunstige reistijd voor de reiziger en tegen een 

haalbare kostprijs voor de gemeenschap. 

De provinciehoofdstad Hasselt ligt op het kruispunt van spoor- en buslijnen en wordt de hoofdknoop van 

het netwerk. Dit betekent dat treinen en bussen mekaar hier rond hetzelfde tijdstip zullen ontmoeten, zodat 

reizigers zonder lange wachttijden kunnen overstappen naar alle richtingen. Het plan voorziet in 

hoogwaardig openbaar vervoer op volgende 3 hoofdlijnen: 

- Lijn 1 - Hasselt – campus Diepenbeek – Lanaken – Maastricht 

- Lijn 2 - Hasselt – campus Diepenbeek – Genk – Maasmechelen Leisure Valley  

- Lijn 3 - Hasselt – verstedelijkt gebied Noord-Limburg (Lommel, Neerpelt, Overpelt) Elk van de lijnen 

voorziet in een halte nabij de Elfde Liniestraat 
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Figuur 25 Spartacusplan 

 Bovenlokaal functioneel fietsroutenetwerk (BFF) 

De provincie Limburg tekende samen met het Vlaamse Gewest een Limburgs “Bovenlokaal Functioneel 

Fietsroutenetwerk” (of kortweg BFF) uit. Dit netwerk legt de belangrijkste fietsverbindingen vast in de 

provincie Limburg. Dit zijn verbindingen tussen de grotere woonkernen en attractiepolen zoals bedrijven, 

scholen en winkelcentra. 

Er bestaan drie soorten routes op dit netwerk: 

- hoofdroutes: snelle verbindingen tussen twee kernen met een hoog potentieel aan fietsers. 

- bovenlokale functionele fietsroutes: deze routes verbinden woonkernen met attractiepolen zoals 

dorpskernen, winkelcentra, sportcentra, culturele centra, scholen en bedrijventerreinen. Ze zijn de 

kortste verbinding en lopen daardoor meestal langs drukke wegen.  

- bovenlokale alternatieve functionele fietsroutes: parallel aan de functionele fietsroutes vind je 

alternatieve fietsroutes langs rustigere, autoluwe wegen. De fietser kiest dan tussen de kortste 

(functionele) of de veiligste en aangenaamste (alternatieve) route. In de praktijk zijn de alternatieve 

routes vaak ook de plaatselijke schoolroutes. 

Daarnaast zijn er nog lokale functionele fietsroutes. Deze vervolledigen het bovenlokale netwerk (BFF) op 

gemeentelijk niveau. Ze maken geen deel uit van het BFF maar zijn onmisbaar om het netwerk voor de fietser 

ook effectief toegankelijk te maken. Elke gemeente bepaalt die lokale functionele fietsroutes in haar 

mobiliteitsplan. 

Binnen het plangebied wordt het fietspad langs de Demer tussen de N74 Kempische Steenweg en de R71 

Gouverneur Verwilghensingel als Bovenlokale Alternatieve Fietsroute geselecteerd. Grenzend aan het 

projectgebied worden de N74 Kempische Steenweg, de N702 Koning Boudewijnlaan en de R70 als 

hoofdroutes geselecteerd. 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

62/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie - scopingnota4214143049_SCN_SIS2.docx | 36 

 Recreatief fietsroutenetwerk (fietsknooppunten) 

Doorheen en nabij het projectgebied bevinden zich een aantal routes van het recreatief fietsroutenetwerk. 

Binnen het projectgebied bevindt zich de route tussen knooppunt 96-97 via het fietspad langs de Demer. 

Het knooppunt 97, ten westen van de scholencampus, loopt in noordelijke richting verder naar Bokrijk en in 

westelijke richting naar Diepenbeek. 

 

Figuur 26 Bovenlokaal Functioneel Fietsroutenetwerk, update 06/06/2020 (dep. MOW)  

 

Figuur 27 Recreatief fietsroutenetwerk (www.fietsnet.be) 

 Eerste masterplan Campus Elfde Linie, 2009 

Masterplan opgesteld door Libost-Groep nv en Vectris cvba (juni 2009). 

Dit masterplan werd opgemaakt in opdracht van de stad Hasselt ter uitvoering van het destijds nog maar 

voorlopig vastgestelde GRS. De studie vangt aan met een uitgebreide screening van de situatie zoals ze er 

toen voor stond, wat resulteert in een aantal knelpunten en potenties. 

Het voornaamste knelpunt op ruimtelijke vlak dat wordt vermeld is onder andere dat er is geen ruimtelijke 

samenhang is. De bestaande gebouwen zitten ongestructureerd in het huidige stedelijke weefsel. De afstand 

tot het stadscentrum wordt als te groot omschreven. Het betreft hier vooral de psychologische afstand tot 

het stadscentrum waarbij de inrichting van het openbaar domein niet van dien aard is dat de gebruikers van 

de campus de indruk hebben dat ze een volwaardig deel uitmaken van de stad. Ook wordt er gewezen op 

een aantal tekorten binnen de beschikbare voorzieningen, het groot aantal ongebruikte restruimtes en het 

zeer grote aantal aanwezige afsluitingen op de perceelsgrenzen. Op verkeerskundig vlak wordt vooral het te 

kort en de bereikbaarheid van parkeerplaatsen aangehaald en een reeks onduidelijkheden in de aanleg van 

het openbaar domein wat foutief gebruik in de hand werkt. 
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Kansen worden op ruimtelijk vlak gezien in de volwaardige ontwikkeling van het campusmodel. Veel groen 

en een volwaardige fiets- en voetgangersinfrastructuur moeten hier onderdeel van maken. Ook wordt er 

naar gestreefd de psychologische afstand tot de historische kernstad te verkleinen, o.a. wordt gesuggereerd 

dit te doen door het Koekerellenpad te herontwikkelen, wat intussen gebeurd is. Op verkeerskundig vlak 

worden er kansen gezien in de ontwikkeling van een snelle openbaar vervoersverbinding en de verbetering 

van de fietsweg langs de Demer als oost-west verbinding. 

Deze punten in gedachte gehouden, in combinatie met de toen bekende uitbreidingsbehoefte van de 

aanwezige instellingen leidde tot een gewenste structuur, deze vertrekt van de algemene doelstelling een 

campussfeer te creëren: een duidelijk herkenbare eenheid voor de ganse site van de Vilderstraat en de Elfde 

Liniestraat gekoppeld aan het Kapermolenpark; kwaliteitsvolle relaties met de stad, sport, cultuur, groen, …; 

de inpassing in het stedelijke weefsel bewerkstelligen; een optimale bereikbaarheid, zowel extern als intern, 

met een duidelijk gestructureerde gelaagdheid voor de diverse gebruikers. 

Dit leidt tot een aantal stedenbouwkundige principes: de Elfde Liniestraat uitbouwen tot stedelijk plein; het 

consolideren van de groene ruimte en de uitbouw van een groen casco; het stimuleren van een betere 

doorwaadbaarheid en een betere clustering van functies. Hierbij wordt eveneens een bijpassend parkeer- 

en openbaar vervoersconcept geformuleerd. Dit alles resulteert uiteindelijk in een masterplan van ontwerp 

dat eveneens een volumestudie omvat met mogelijke nieuwe toekomstige invullingen. 

Tijdens het proces is advies ingewonnen bij AWV en De Lijn. Daarnaast zijn de krachtlijnen van het plan 

besproken met de verschillende scholen. Het masterplan is tot stand gekomen in het kader van een 

conceptsubsidie van de Vlaamse overheid. 

 

Figuur 28 Masterplan Libost, 2009 

 Tweede masterplan Campus Elfde Linie, 2012 

Masterplan opgesteld door Palmbout Urban Landscapes (juni 2012). 

Het 2de masterplan werkt verder op de beweging die al door het eerste masterplan werd ingezet en legt de 

basisontwerpprincipes voor de campus vast die vandaag nog steeds de uitgangsbasis vormen. 

De campus wordt onderverdeeld in vier deelgebieden die van elkaar worden gescheiden door twee 

doorgaande lijnen (de Demer en de Elfde Liniestraat). De vier segmenten die hierdoor ontstaan krijgen elk 

een specifieke behandeling. Het segment het dichtst bij de binnenstad is bijvoorbeeld beter geschikt voor 
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verdichting dan het segment dat het Kapermolenpark omvat. Ook de twee doorgaande lijnen hebben hun 

eigen karakter: de stadsstraat en de landschappelijke beek. Het masterplan wil ook komaf maken met de te 

rigide afsluitingenstructuur die een fijnmazige routing voor fiets- en voetpaden onmogelijk maakt, opdat 

deze laatste zou kunnen geoptimaliseerd worden. Het masterplan wil verder inzetten op meer en betere 

groene verblijfsplekken en een betere verkeer- en parkeerstructuur. Voorgesteld wordt om de Vildersstraat 

te ‘knippen’ voor autoverkeer. Hierdoor wordt het binnengebied van de campus autoluw omdat er geen 

doorgaand verkeer meer mogelijk zal zijn en kan er voorrang worden gegeven aan de aanleg van 

aaneengesloten groene ruimtes en comfortabele routes voor de zwakke weggebruiker. De Vildersstraat kan 

zowel vanaf de Kempische Steenweg als vanaf de Elfde Liniestraat nog dienen als toerit naar een parking, 

maar doorgaand verkeer wordt geweerd. Autoverkeer wordt afgewikkeld langs de Kempische Steenweg, de 

Gouverneur Verwilghensingel, de Koning Boudewijnlaan en de Martelarenlaan (R70). In navolging van het 

voorgaande masterplan wordt ingezet op de ontwikkeling van enkele randparkings. Deze worden zo direct 

als mogelijk ontsloten vanaf de hoofdwegenstructuur. Hiermee ontstaat binnen de Campus de ruimte om 

vorm te geven aan een meer kwalitatieve inrichting van de openbare ruimte. Het beoogde fijnmazige fiets- 

en wandelnetwerk biedt comfortabele routes van de parkings naar de diverse onderwijsinstellingen. 

Op het synthese masterplan zijn deze thema’s uitgewerkt tot het ruimtelijk kader voor de toekomstige 

ontwikkeling van de campus. Belangrijkste verschil met het voorgaande Masterplan is de keuze om de Elfde 

Liniestraat voor alle verkeer in de stadsstructuur te handhaven. Het vormt de meest openbare ruimte 

doorheen het gebied. Aan de westzijde van de Elfde Liniestraat zet het masterplan in op een kwaliteitsvolle 

wijze verdichten van de bebouwing. Aan de oostzijde wordt het Kapermolenpark gekoesterd als 

basiskwaliteit. Aanpassingen aan de randen en de padenstructuur van het park moeten het beter 

toegankelijk maken en tot een waardevol onderdeel van de Campus omvormen. De Demer wordt waar 

mogelijk ingebed in een ruime groene ruimte en biedt plek aan een regionale recreatieve route voor fietsers 

en wandelaars. Binnen deze principes bouwen de ontwerpers van het masterplan ook een zogenaamde 

‘proefverkaveling’ op. Hierin onderzoeken ze welke bijkomende bouwvolumes mogelijk zouden zijn. Dit 

omvat zowel faciliteiten voor de onderwijsinstellingen als woningbouw langs delen van de Demer. 

 

Figuur 29 Masterplan Palmbout, 2012 (geel: zone's voor verdichting) 
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 Mobiliteitsstudie Campus Elfde Linie, 2018 

Voorliggend RUP baseert zich op de mobiliteitsstudie Elfde Linie, dat deel uitmaken van eenzelfde opdracht 

die de stad Hasselt uitschreef. 

De mobiliteitsstudie werd opgemaakt door Antea i.s.m. BUUR Part of Sweco en opgeleverd in maart 2018. 

We geven hieronder de essentie weer, gebaseerd op de ‘management samenvatting’ die in de studie zelf 

eveneens is opgenomen. Voor de volledige inhoud wordt naar de studie zelf verwezen. 

In de studie wordt de bestaand mobiliteits- en parkeersituatie van de scholencampus Elfde Linie in beeld 

gebracht. Op basis van een verkeerstelling en doorrekening van de ontsluitende kruispunten blijkt dat de 

grote toegangspoorten van de campus sterk verzadigd zijn in het drukste ochtendspitsuur. Hierbij treedt er 

op zowel de N74 Kempische steenweg, de N702 Universiteitslaan als de R71 Gouverneur Verwilghensingel 

(t.h.v. N702) een structurele filevorming op richting de campus. Op de R71 Martelarenlaan (t.h.v. N74) vormt 

zich een moeizame afwikkeling richting de campus. In het drukste avondspitsuur verloopt de afwikkeling van 

het uitrijdend verkeer ook relatief moeizaam ter hoogte van de belangrijke knooppunten van het hoger 

wegennet. Hierbij verloopt de afwikkeling van de Kempische Steenweg (vanaf de Vilderstraat richting R71) 

en de R71 Gouverneur Verwilghensingel (t.h.v. Ethias Arena) moeizaam. Daarnaast verloopt de afwikkeling 

van de R71 Gouverneur Verwilghensingel (vanaf de Elfde-Liniestraat richting N74) problematisch met een 

structurele filevorming. Ook de afwikkeling van de Elfde Liniestraat zelf verloopt problematisch ter hoogte 

van de kruising met de R71 Gouverneur Verwilghensingel, met een structurele filevorming tot gevolg. 

 

 

Figuur 30 Modal split Campus Elfde Linie 

Uit de parkeerobservatie blijkt dat de bezettingsgraad van de openbaar toegankelijke parkeerterreinen in de 

directe omgeving van de onderwijsinstellingen erg hoog ligt zonder restcapaciteit, m.u.v. de parkings met 

toegangscontrole. De hoge bezettingsgraad start in de ochtendspitsuren met een piek rond 10u00 en begint 

pas af te nemen rond 15u00 in de middag. De parkeerterreinen voorbehouden voor personeelsleden en de 

parkeerterreinen die verder van de scholen gelegen zijn vertonen een lagere bezettingsgraad en een hogere 

restcapaciteit. 

In de toekomst zullen een aantal parkeerterreinen verdwijnen: parking Haiwaii is en blijft slechts een 

tijdelijke parking en de parkeerstrook op de Boudewijnlaan zal verdwijnen bij de aanleg van de 

Spartacusverbinding. Recent werd het parkeerterrein aan de Vilderstraat, in eigendom van GO, al verwijderd 

voor realisatie van een voetbalterrein i.f.v. de topsportschool. 
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Uit online-bevraging van de studenten en personeelsleden (1.879 respondenten) blijkt dat de grote 

meerderheid van deze doelgroep in Limburg woont. Het grootste gedeelte van hen pendelt tussen 

woonlocatie en de campus. Het aandeel kot- en internaatstudenten is zeer laag. Slechts 12% van de 

campusbezoekers zit op kot, in een gastgezin of op internaat. Dit betekent dat 88% dagelijks heen en weer 

pendelt tussen de woonplaats en de campus. 

Het aandeel autoverkeer op de campus is erg hoog, namelijk 49%. Dit kan mede worden verklaard door het 

hoge percentage studenten/werknemers dat de beschikking heeft over een auto. Ongeveer 34% van de 

reizigers komt met het openbaar vervoer naar de campus. Zij geven aan dat zij veelal “kiezen” voor het 

openbaar vervoer omdat zij geen andere keuze hebben. Hierbij wordt het openbaar vervoer van en naar de 

campus niet altijd positief beoordeeld door de vele vertragingen en de lage frequentie/bereikbaarheid. De 

overige 15% reist fietsend of wandelend naar de campus. Zij kiezen hiervoor omdat wandelen en fiets 

goedkoper, gezonder en bovenal sneller is dan het autoverkeer of het openbaar vervoer. 

De meerderheid van de bezoekers van de campus is niet bereid te betalen voor een parkeerplaats. Wel is er 

een zekere bereidheid om te parkeren op afstand als de afstand niet te groot is. De combinaties parkeren 

op afstand en fietsen of reizen per openbaar vervoer zijn minder succesvol. Met betrekking tot carpool is er 

wel een groeiperspectief. 

Uit de benchmark blijkt dat de campus Elfde Linie slecht scoort op vlak van een duurzame modal split in 

vergelijking met 3 andere gelijkaardige campussen in Zwolle, Nijmegen en Brussel. Dit is enerzijds te wijten 

aan de autogerichtheid van de Hasseltse campus en anderzijds aan het hogere OV-aanbod in de andere 

campussen. In de Hasseltse campus worden er direct aan de schoolgebouwen alleen al ±2000 

parkeerplaatsen aangeboden. Daarnaast zijn de overgrote meerderheid van deze parkeerplaatsen gratis en 

vrij toegankelijk. In de 3 campussen waarmee de vergelijking wordt gemaakt wordt er uitgegaan van 

betalend parkeren. Ook wordt er in deze andere campussen sterk ingezet op het aanbieden van een 

stimulans voor het gebruik van alternatieve vervoersmodi. Voorbeeld hiervan is het vergoeden van de 

openbaar vervoerskosten van werknemers op de campus in Zwolle of het voordelig aanschaffen van een 

fiets op de campus in Nijmegen. Werknemers worden zo gestimuleerd om te kiezen voor het openbaar 

vervoer of de fiets in plaats van de auto. Met betrekking tot openbaar vervoer wordt er naast het bestaande 

busvervoer een 2de modus gemist voor het verbinden op regionaal vlak. De realisatie van het Spartacusplan 

kan hierbij een aantal missing links wegwerken. 

Vervolgens wordt in de studie de verkeerskundige impact geraamd van de toekomstplannen van zowel de 

onderwijsinstellingen als de stad en overige, relevante overheden op de mobiliteitssituatie op en rond de 

campus 11de Linie. Hierbij wordt rekening gehouden met de uitbreidings- en groeiplannen van de 

verschillende onderwijsinstellingen tezamen met de infrastructurele maatregelen die gepland worden in de 

omgeving van de campus. Vervolgens wordt deze impact geraamd in 4 verschillende scenario’s, die werden 

opgesteld in samenspraak met de stad Hasselt. Hierbij wordt uitgegaan van een tijdsperspectief van lange 

termijn (minstens 10 jaar).  

Er werden 2 eerder vraagvolgende mobiliteitsscenario’s ontwikkeld (behoud van de huidige modal split) en 

2 scenario’s die steunen op een transitie naar een meer duurzame vervoerswijzekeuze. De manier waarop 

de gebruikers van de Elfde Linie-campus omgaan met mobiliteit en parkeren staat in directe relatie tot het 

fundamenteel anders kunnen inrichten en gebruiken van de publieke ruimte. 

In die zin zijn ‘Scenario 1: Gecentraliseerd vraagvolgend’ en ‘Scenario 2: Gespreid vraagvolgend’ twee 

scenario’s zijn die de uitgangspunten en ambities vanuit het campusmodel hypothekeren en daarom niet als 

wenselijk beschouwd worden. 

Scenario’s 3 ‘randparkeren met beperkt parkeren op Elfde Linie’ en 4 ‘randparkeren’ faciliteren de uitbouw 

van het vooropgesteld campusmodel wel, en zijn bijgevolg in die zin beide kwalitatieve mobiliteitsscenario’s. 

Beide scenario’s sturen eveneens aan op een gewijzigde omgang met mobiliteit, aangezien de 

parkeerplaatsen uit de campus worden gehaald en aan de randen worden voorzien. Beide scenario’s bieden 
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eveneens de mogelijkheid om geleidelijk aan door te groeien van een vraagvolgend naar sturend beleid en 

zo op termijn de ambities ten aanzien van mobiliteit bijkomend te verhogen. 

Aangezien scenario 3 een iets hogere realiteitszin kent door een zeer beperkt aantal plaatsen op eigen site 

van de verschillende onderwijsinstellingen te blijven faciliteren, zonder daarbij in te boeten aan kwaliteit of 

de ambities voor de uitbouw van het campusmodel. Er zitten namelijk grote verschillen in de omgang met 

mobiliteit tussen de onderwijsinstellingen die secundair onderwijs aanbieden en de onderwijsinstellingen 

die hoger of universitair onderwijs aanbieden. Op deze manier kan tegemoet gekomen worden aan de 

bezorgdheden en ambities van alle onderwijsinstellingen. 

Het College van burgemeester en schepenen onderschreef de keuze voor mobiliteitsscenario 3 in haar zitting 

van 30 augustus 2018. 

 
 

Scenario 1: Gecentraliseerd vraagvolgend Scenario 3: randparkeren met beperkt parkeren 
op Elfde Linie 

  

Scenario 2: Gespreid vraagvolgend Scenario 4: Randparkeren 

Figuur 31 Schematische voorstelling parkeerscenario's 

 Masterplan ‘Blauwe Boulevard’, 2016 

De Blauwe Boulevard valt buiten de gebiedsomschrijving van het RUP, toch omvat het masterplan elementen 

die van belang zijn voor de campus. 

De opmaak van het masterplan werd aangevat naar aanleiding van enkele fundamentele knelpunten die de 

stad ondervond in het bestaande BPA Blauwe Boulevard (2004). Het BPA voorzag een transformatie van een 

nijverheidszone naar een nieuwe stadswijk, maar bleek onvoldoende garanties te bieden op een kwalitatieve 

ontwikkeling. Zo bleef enerzijds de verscheidenheid aan woonomgevingen en woontypes en de realisatie 

van wijkvoorzieningen achterwege en werd anderzijds de ruimtelijke samenhang tussen de Blauwe 

Boulevard, de omliggende wijken (waaronder de campus) en het Demerpark onvoldoende gedefinieerd. Met 

het nieuwe masterplan werden deze knelpunten weggewerkt. 

Het masterplan gaat uit van enkele heldere basisprincipes. In de eerste plaats wordt ingezet op een sterke 

integratie van de nieuwe ontwikkelingen met het omliggende stadsweefsel, waaronder campus Elfde Linie. 

De relaties worden gedefinieerd op verschillende schaalniveaus, vertrekkende vanaf een structuurschets op 

niveau van Hasselt noord tot inrichtingsprincipes op lokaal niveau die de aansluiting van de nieuwe 

bouwvolumes op de bestaande bepaalt. 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

68/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie - scopingnota4214143049_SCN_SIS2.docx | 42 

Het Demerpark neemt binnen het masterplan Blauwe Boulevard een rol op als verbindende ruimte, zowel 

op ecologisch vlak als corridor van Diepenbeek tot Herckenrode (via het gebied Elfde Linie), als op 

maatschappelijk vlak als ontmoetingsruimte tussen de verschillende stadswijken onderling. Het park opent 

zich op strategische plekken naar de omliggende wijken en de binnenstad, zodat de relatie tussen de Blauwe 

Boulevard en de Hasselaren vergroot. Daarnaast worden ook de kades langs de kanaalkom structurele 

verbindingen die gedifferentieerde plekken aanbieden voor ontmoeting, ontspanning, recreatie enz. 

Flankerend aan de opmaak van het masterplan werd ook een voorzieningenstudie uitgevoerd, die in kaart 

brengt aan welke functies de wijk nood heeft, nu en in de toekomst. Een mobiliteitsnota brengt in kaart 

welke ingrepen vereist zijn om te komen tot een duurzaam mobiliteitsprofiel voor dit nieuwe stadsdeel. 

Daarnaast werd ook een beeldkwaliteitsplan uitgewerkt dat de stad in staat stelt om de kwaliteit en 

samenhang van het publiek domein te garanderen, zodat één coherente wijk ontstaat. 

Het RUP is definitief vastgesteld op 28 mei 2019. Dit RUP biedt een nieuw een juridisch kader en vervangt 

het huidige BPA. 

 

Figuur 32 Visie Hasselt-Noord, masterplan Blauwe Boulevard 
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Figuur 33 Toekomstige mobiliteitsstructuur Hasselt, masterplan Blauwe Boulevard 

 Juridische Planningscontext 

 Gewestplan 

Op het gewestplan Hasselt-Genk (goedgekeurd op 2 april 1979 en gepubliceerd op 22 mei 1979) wordt de 

projectzone voornamelijk ingekleurd als gebied voor gemeenschapsvoorzieningen en openbare 

nutsvoorzieningen. Ter hoogte van de R70 en de Kempische Steenweg worden de woongebieden (met o.a. 

ook de Hovenstraat en delen van de Vilderstraat) wel ingekleurd als woonzone. 

Twee fragmenten ter hoogte van de Koning Boudewijnlaan vallen onder de waterwinningsgebieden. Dit zijn 

gebieden waar ten aanzien van de uitvoering van handelingen en werken beperkingen kunnen worden 

opgelegd met het doel de waterwinning te beschermen (drinkwater, industriewater, bronwater). 

 

Figuur 34 Gewestplan Hasselt-Genk  
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 Gewestelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan 

‘Regionaalstedelijk gebied Hasselt-Genk’ 

Van kracht op 5 augustus 2014. 

De volledige site valt binnen de afbakeningslijn van het gewestelijke RUP tot afbakening van het 

regionaalstedelijk gebied Hasselt – Genk. Het RUP bevat geen bindende bepalingen die een directe invloed 

hebben op het plangebied. Wel worden er in de toelichtingsnota een aantal doelstellingen genoteerd voor 

het regionaalstedelijk gebied die we ook terugvinden in een aantal van de andere beleidsdocumenten. 

Meer specifiek wordt er gesproken over het versterken van de onderwijscorridor tussen Hasselt en 

Diepenbeek. De Spartacuslijn zal er voor zorgen dat de fysieke en mentale afstand tussen de centra van 

Hasselt en Diepenbeek verkleint en waardoor de lijn kan functioneren als een hefboom voor de versterking 

van het tussengebied. Vanuit deze optiek moet maximaal ingezet worden op de gebieden die het gebruik 

van Spartacus intensiveren. Ten oosten van Hasselt ligt een interessante sequens van deelgebieden die door 

Spartacus bediend kunnen worden, zoals de universitaire campus van Diepenbeek, de onderwijsinstellingen 

in de binnenstad, de cluster van stedelijke voorzieningen rond het provinciehuis/ de Kinepolis/de 

Ethiasarena, de wijk Wolske, de wijk Rooierheide…  

Het Spartacustraject vormt samen met de Universiteitslaan en de Steenweg naar Diepenbeek een oost-

westgerichte infrastructuurbundel waaraan deze deelgebieden opgehangen kunnen worden. Dankzij hun 

campusmodel en ligging in de Demervallei kunnen de onderwijsinstellingen in en buiten het centrum 

(campus Elfde linie en Diepenbeek) fungeren als poorten naar de open ruimte. De Demervallei kan ingezet 

worden als het identiteitsbepalende element bij uitstek voor deze onderwijsinstellingen. Om deze 

poortfunctie waar te maken, zal bijzondere aandacht besteed moeten worden aan de inbedding van de 

onderwijsprogramma’s in de open ruimte.  

 

Figuur 35 Visie Hasselt-Genk zoals opgenomen in de toelichtingsnota bij het GRUP afbakening regionaalstedelijkgebied 
Hasselt-Genk 
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 Gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Kapertoren’ 

Het gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan Kapertoren werd goedgekeurd op 24 november 2015. 

Dit ruimtelijk uitvoeringsplan schept een juridisch kader voor de realisatie van een woontoren, de 

‘Kapertoren’, in de oksel die gevormd wordt door de Koning Boudewijnlaan en de Elfde Liniestraat. De 

realisatie van de woontoren kadert binnen een ruimere gebiedsontwikkeling in het Kapermolenpark. 

De toren maakt deel uit van een cluster van bouwvolumes die in het Kapermolenpark gerealiseerd zijn 

(samen met het stedelijk zwembad en enkele studententorens). De Kapertoren is een woontoren die zich 

als baken en oriëntatiepunt zal profileren binnen de stad. Met de ontwikkeling zal het Kapermolenpark 

opgeladen worden met een programma. Het opzet is om meer uitwisseling en leven in het park te krijgen. 

De Kapertoren kenmerkt zich door haar rank volume en bouwhoogte aan de toegang tot het 

Kapermolenpark. Het woonprogramma dat in deze toren gerealiseerd wordt, is nauw gerelateerd met de 

scholencampus Elfde Linie. In de toren worden namelijk starterswoningen voorzien die een jong publiek 

moeten aantrekken. Daarbij wordt voornamelijk gedacht aan de mensen die op de campus “blijven plakken” 

na hun studies. Dit woonprogramma stemde echter niet overeen met de huidige juridische bestemming van 

het gebied. Op het gewestplan was deze zone namelijk aangeduid als openbare nutszone. Deze bestemming 

werd in dit RUP omgezet naar een woonzone waardoor de voorziene ontwikkeling mogelijk werd gemaakt. 
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Figuur 36 Grafisch plan RUP kapertoren 

 Bestaande rooilijnplannen 

 

 Gemeentelijke stedenbouwkundige verordeningen 

De stad Hasselt kent 5 stedenbouwkundige verordeningen: ‘verordening woonkwaliteit’ (26 april 2011), 

‘verordening wonen boven winkels’ (16 december 1997), ‘verordening gezinswoningen’ (15 mei 2007), 

‘verordening Blauwe Boulevard’ (23 juni 2009) en ‘verordening bestemmingswijzigingen’ (18 september 

2007). Deze regelen elk een aantal aspecten betreffende vergunningsplichtige werken op (delen van) het 

grondgebied Hasselt, maar hun directe impact op de thematiek waarover dit RUP handelt blijft beperkt. 

De grootste impact zullen deze verordeningen hebben op dat deel van het plangebied dat als woonzone 

staat ingekleurd op het gewestplan (de woonfragmenten nabij de R70 en de Kempische Steenweg), 

aangezien het verordeningen betreffen die voornamelijk aangelegenheden regelen binnen de 

woongebieden (en soms zelfs exclusief binnen deze gebieden van toepassing zijn). 

Voornamelijk de ‘verordening woonkwaliteit’ regelt een heel aantal aspecten omtrent bouwvoorschriften 

(inplanting, dakvorm, bouwhoogtes en –dieptes, terrassen, tuinzones, garages, …), kwaliteitsvoorschriften 

(minimale maatvoeringen, daglichttoetreding, …), bepalingen omtrent meergezinswoningen, verkavelingen 

met nieuwe wegenis, reclame en sloopwerken. Deze verordening is specifiek enkel van kracht voor de als 

woongebied aangeduide gebieden. De verordening stelt eveneens dat ze ondergeschikt is in wat in een RUP 

of BPA wordt vastgelegd. Bij de opmaak van de voorschriften voor dit RUP zal dus moeten gekeken worden 
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in welke mate de voorschriften uit de verordening in overeenstemming zijn met de visie die binnen het RUP 

zal gevormd worden over het als woonzone aan te duiden deel en in welke mate de voorschriften in het RUP 

kunnen overgenomen worden of niet. Streefdoel moet hierbij wel zijn in de mate van het mogelijke zoveel 

mogelijk (of zelfs volledig) de verordening te volgen, in kader van een uniform juridisch kader voor de hele 

stad. 

De ‘verordening gezinswoningen’ regelt eveneens aspecten die de woongebieden aanbelangen 

(voornamelijk de voorwaarden die worden gesteld aan het opdelen van woningen). De verordening 

bestemmingswijzigingen verruimt het aantal bestemmingswijzigingen waarvoor een vergunning nodig is in 

vergelijking met de Vlaamse decreetgeving. De verordeningen ‘wonen boven winkels’ en ‘Blauwe Boulevard’ 

zijn niet van kracht binnen het plangebied. 

Aftoetsing aan parkeerverordening toevoegen 

 Niet vervallen verkavelingsvergunningen 

Er zijn geen niet vervallen verkavelingsvergunningen binnen het plangebied. 

 Beschermd Erfgoed en inventaris onroerend erfgoed 

Beschermde monumenten 

 

Vastgestelde inventaris bouwkundig erfgoed 

 

Vastgestelde inventaris landschappelijk erfgoed/historische tuinen of parken 

 

Overige beschermingen 
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Er bevinden zich geen beschermde stads- en dorpsgezichten, archeologische sites, bouwkundige erfgoed 

relicten of overgangszones in het plangebied. De zone rond Pikoh en rond het kruispunt R71/N702 worden 

aangeduid als zones waar geen archeologisch erfgoed te verwachten valt. 

Er werd een Onroerend erfgoed beheersplan opgemaakt voor het kerkhof (erfgoedobject) in het voorjaar 

van 2023. Het beheersplan moet een ondersteunend instrument zijn voor het duurzaam behoud en beheer 

van de oude begraafplaats. Het resulteert in een duidelijke langetermijnsvisie waarin het duurzaam behoud, 

beheer en onderhoud van de site voor de komende 24 jaar beschreven staat. Deze toekomstvisie gaat uit 

van de bewaring of de versterking van de erfgoedwaarden die tot de bescherming van de site hebben geleid. 

Het plan beschrijft concrete werken, maatregelen en handelingen die de erfgoedwaarde en kenmerken van 

de site in stand houden, verbeteren of herstellen 

 Landschapsatlas 

De landschapsatlas duidt geen ankerplaatsen aan in het plangebied. 

 Omzendbrief OMG/2022/1 “richtlijnen voor het 

toepassen van een klimaatbestendige watertoets” 

In uitvoering van de Europese Overstromingsrichtlijn werden geactualiseerde overstromingsgevaarkaarten  

overstromingen. Tevens werden drie types van potentiële overstromingen in kaart gebracht: vanuit de zee 

als gevolg van stormopzet, pluviale overstromingen als gevolg van lokale intense neerslag en fluviale  

overstromingen als gevolg van rivieroverstromingen. De pluviale overstromingsgevaarkaarten werden  

geactualiseerd onder leiding van de VMM en in nauwe betrokkenheid met andere actoren en beheerders op 

het terrein.  

Deze kaarten werden opgemaakt voor zowel het huidige klimaat als voor het toekomstige klimaat (met 

klimaatprojectie 2050). De overstromingskansen worden als volgt gedefinieerd in overeenstemming met de 

Europese overstromingsrichtlijn: 

- Middelgrote overstromingskans zijn de zones die een herhalingsperiode van 100 jaar of minder hebben en 

komen naar terugkeerperiode overeen met de afbakening van de vroegere effectief overstromingsgevoelige 

gebieden. 

- Kleine overstromingskans zijn overstromingsgebeurtenissen die een kleinere kans hebben dan een 

middelgrote overstromingskans en worden in de overstromingsrichtlijn als een buitengewone gebeurtenis 

omschreven. Rekening houdend met de waterbom in juli 2021, moet er echter rekening mee gehouden 

worden dat het in uitzonderlijke gevallen over zeer ingrijpende overstromingsevents kan gaan. 

- Kleine overstromingskans onder klimaatverandering: deze overstromingsgebeurtenis projecteert de 

impact van de overstromingen voor een buitengewone gebeurtenis naar de omvang in de toekomst onder 

impact van de klimaatverandering. Voor de opstelling van de kaarten is hierbij de klimaathorizon 2050 

gebruikt en niet deze van 2100 die nog uitgebreider is. 

 Signaalgebieden 

Er worden geen signaalgebieden aangeduid in het plangebied. 

 Hoogspanningskabels 

In het advies van de plenaire vergadering geeft Elia aan dat er een hoogspanningsinstallatie (70kv) gelegen 

is binnen de plancontour.  
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Elia vraagt rekening te houden met de aanwezigheid van de ondergrondse hoogspanningsleidingen gelegen 

langsheen de Gouverneur Verwilghensingel. 

Er mag bovendien niet uit het oog worden verloren dat boven en vlakbij de ondergrondse leidingen, allen 

gelegen in het openbaar domein, geen diepwortelende begroeiing mag komen omdat deze de leidingen kan 

beschadigen. Bij technische problemen moet de grond worden uitgegraven wat verstoring van de directe 

omgeving met zich brengt. 

Teneinde de veiligheid van mensen, de continuïteit van de elektriciteitsvoorzieningen en de vrijwaring van 

alle betrokken installaties te garanderen, dient men in de onmiddellijke omgeving van de 

hoogspanningsgeleiders enkele wettelijke bepalingen te eerbiedigen. Gelieve daarom kennis te nemen van 

de veiligheidsvoorschriften ter zake die wij in een beknopte weergave als bijlage zenden. De opdrachtgever 

wordt geacht deze richtlijnen mee te delen aan iedereen die in zijn (directe of indirecte) opdracht werken 

uitvoert. 

 

Figuur 37 Ligging hoogspanningsleiding 70kv - Elia 
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 Visie 

 Ambities 
Dit RUP vormt het sluitstuk van een lang traject dat de stad Hasselt aflegde in haar zoektocht naar een 

optimaal ruimtelijk model voor de campus Elfde Linie. Dit proces beslaat ondertussen bijna tien jaar, maar 

vertrok steeds van dezelfde ambitie: de uitbouw van een volwaardige onderwijscampus met een sterke 

identiteit, een attractiviteit die verder reikt dan enkel studenten, een hoogwaardige gedeelde infrastructuur 

en een kwalitatieve openbare ruimte, waardoor de programma’s op elkaar betrokken kunnen worden en de 

beschikbare ruimte efficiënter aangewend kan worden. 

De stad wil het Kapermolenpark verder versterken als groene long voor Hasselt. Hierbij moet voldoende 

plaats gegeven worden aan de Demer, zodat deze in natte periodes de kans krijgt om buiten de oevers te 

kunnen treden. De Demeroevers worden uitgebouwd als volwaardige ecologische verbindingen, vanaf Park 

H tot aan de Blauwe Boulevard (en op bovenlokale schaal zelfs vanaf Diepenbeek tot aan Herckenrode). 

Het is de ambitie een degelijk antwoord te bieden aan de bestaande verkeers- en parkeerproblematiek en 

actief in te zetten op de realisatie van een duurzame mobiliteit op en rond de scholencampus. Ook de 

scholen spreken hun ambitie uit om tegemoet te komen aan een oplossing voor de parkeerproblematiek. 

Door het verdwijnen van de parkeermogelijkheden langsheen de Vilderstraat en de bijkomende druk door 

de uitbreiding van de verschillende programma’s wordt deze problematiek immers in de toekomst enkel nog 

acuter. De ambitie bestaat erin om het probleem integraal aan te pakken en om een nieuwe mentaliteit ten 

aanzien van mobiliteit te implementeren, waarbij ‘the last mile’ met een ander vervoersmiddel dient te 

gebeuren dan de wagen. 

Om de ambities ten aanzien van de campus Elfde Linie als geheel waar te maken werden er al heel wat 

stappen gezet. Sinds de opmaak van het masterplan van Palmbout uit 2012 zijn er verschillende actoren op 

basis van dit masterplan, weliswaar los van elkaar, aan de slag gegaan. Het betreft zowel de UHasselt, PXL 

Hogeschool, het Gemeenschapsonderwijs als de stad Hasselt. Het is de wens van het stadsbestuur om via 

het nu opgestarte traject de verschillende actoren terug samen aan tafel te brengen om zo de verschillende 

ontwikkelingen op elkaar te betrekken binnen één verhaal. 

Na de opmaak van het masterplan van Palmbout werden nog twee voorbereidende stappen gezet. Er werd 

een ontwerpend onderzoek gevoerd naar de mogelijkheden voor de uitbouw van een overkoepelend 

campusmodel, waarbinnen de verschillende onderwijsinstelling naar eigen behoeften kunnen blijven 

groeien, en er werd reeds een parkeer- en mobiliteitsstudie opgemaakt. Dit ontwerpend onderzoek en de 

mobiliteitsstudie werden samen met het RUP-proces aanbesteed en uitgevoerd door BUUR Part of Sweco 

en Antea. De voorlopige resultaten hiervan werden voorgelegd aan en gevalideerd door het college van 

burgemeester en schepenen op 1 februari 2018, 30 augustus 2018 en 21 februari 2019. 

In 2021 werd de mobiliteitsstudie verfijnd en werd er meer in detail onderzoek gevoerd naar de 

mogelijkheden om de campus verkeersluw te maken en het openbaar vervoer op en rond de campus af te 

wikkelen. 

Het campusmodel mikt niet op één statisch beeld, maar op bouwprincipes die de campus op de lange termijn 

kunnen verduurzamen binnen een flexibel kader. Wel heeft het ontwerpend onderzoek op een heldere 

manier duidelijk gemaakt waar de sterktes en zwaktes van het plangebied liggen en werd er op basis hiervan 

een visie opgebouwd die een eerste duidelijke tussenstap vormt op weg naar het eindresultaat dat in het 

RUP vastgelegd zal worden. 
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 SWOT-analyse 

 Sterktes 

Het plangebied omvat een aantal belangrijke attractoren/ programma-elementen zowel op het vlak van 

onderwijs, recreatie als groenblauwe structuur, met een aantrekkingskracht die voor veel van deze functies 

verder reikt dan louter het grondgebied van de stad Hasselt. Het gebied vormt binnen Hasselt de 

belangrijkste zone voor onderwijs en sportvoorzieningen en richt zich met haar onderwijsinstellingen, het 

zwembad, het skatepark, de toekomstige olympische ijspiste en de Japanse Tuin ook op gebruikers van 

buiten de stad(sregio). 

Het plangebied vormt occasioneel het decor voor grotere en kleinere tijdelijke evenementen met een 

uitstraling variërend van het eerder lokale niveau (activiteiten zoals onder andere de KPM-cup of We-R-

Young) tot het internationale niveau (bijvoorbeeld de jaarlijkse competitiewedstrijd ‘GP Hasselt’ in het 

veldrijden). 

De directe omgeving van het plangebied is eveneens zeer dynamisch. De historische binnenstad is vlakbij, 

maar ook andere belangrijke gebieden zoals het gebied rond de Ehtias-arena en de Kinepolis er 

bedrijvenzone Trichterheide vormen een meerwaarde. 

Een belangrijke kwaliteit voor het plangebied blijft haar groenblauwe basisstructuur. Hoewel deze de laatste 

decennia sterk onder druk kwam te staan, blijft het de belangrijkste drager voor een groot deel van de zone. 

De Demervallei vormt een belangrijke ecologische corridor binnen Hasselt noord, het Kapermolenpark dat 

hieraan opgehangen is, vormt op haar beurt een groene long voor de stad. Ook de Japanse tuin vormt een 

zeer unieke groene omgeving binnen dit groter geheel. 

Het gebied is in mindere mate gezegend met waardevol erfgoed, dit omwille van het feit dat vallei lange tijd 

onbebouwd bleef. Wel maakt het oud Kerkhof, één van de meest pittoreske en authentieke plekken van 

Hasselt, deel uit van het projectgebied. 

Er vonden de laatste jaren reeds tal van investeringen plaats in het gebied. De stad investeerde in de 

verbindingen voor zacht verkeer d.m.v. de heraanleg van het Koekerellenpad en in een nieuw stedelijk 

zwembad. Ook faciliteerde de stad de programmatorische verbreding van de campus, er werd namelijk een 

woonprogramma gerealiseerd in de vorm van studenthuisvesting en de Kapertoren dat het gebied ook 's 

avonds en tijdens weekends meer doet opleven. Tot slot investeren de scholen op hun beurt sterk in hun 

infrastructuur, GO! bouwde een nieuwe topsportschool en een nieuw internaat en de UHasselt zal nieuwe 

opleidingen onderbrengen binnen de campus in op te richten gebouwen, ook de Provinciale Hogeschool 

gaat fors investeren in haar kunstopleidingen en haar gebouwen nog verder uitbreiden, waarbij eveneens 

PXL zal voorzien in de uitbreiding van haar programma. 

De bereikbaarheid van het plangebied wordt op voldoende wijze verzekerd door een veelheid aan 

vervoersmodi die de campus bereiken. De campus is hoogwaardig ontsloten voor de auto door de 

aanliggende lijninfrastructuren die in de meeste gevallen tot het hoofdroutenetwerk behoren en die de site 

op deze manier verknopen met de stad en de rest van de provincie. Op vlak van fietsinfrastructuur bedienen 

belangrijke lokale recreatieve en functionele fietsroutes het plangebied. Ook kruist de fietssnelweg het 

volledige gebied in de oostwestrichting parallel aan de Demer. Naar openbaar vervoer toe vormt de Elfde 

Liniestraat een voorname bedieningsas in het lokale stadsbussennetwerk. Net buiten het plangebied bevindt 

zich de halte Dusartplein van De Lijn, de drukste en zowat best bediende halte van De Lijn in Limburg. Ook 

het NMBS-station van Hasselt bevindt zich op slechts 1,5km van het plangebied. De mobiliteits- en 

parkeerstudie die werd opgemaakt, toont eveneens aan dat er zeer omvangrijke parkeergelegenheid 

aanwezig is in de onmiddellijke omgeving. 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

78/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie - scopingnota4214143049_SCN_SIS2.docx | 52 

 Zwakten 

De troeven die het plangebied kan voorleggen op vlak van educatieve, recreatieve en groenvoorzieningen, 

vormen tevens de voedingsbodem van haar belangrijkste zwakten. 

De grote attractiviteit van de campus en het belang van het gebied voor de inwoners van de stad, de 

stadsregio en de rest van de provincie, gaat immers gepaard met een zeer grote druk op de nog beschikbare 

open ruimte en op de lokale mobiliteitsstructuur. 

De campus is organisch gegroeid, waardoor er onvoldoende ruimtelijke samenhang aanwezig is op de 

campus. De bestaande gebouwen kennen een weinig gestructureerde inplanting, dit zowel op de kavels van 

de scholen als binnen het ruimere geheel. Dit leidt tot een zeer groot aandeel aan ongedefinieerde en 

bijgevolg ondergebruikte restruimten. Dit effect wordt bijkomend versterkt door het hoge aantal 

afsluitingen van de kavels, die de onbebouwde ruimten herleiden tot onderbenutte snippers tussen draad 

en gevel. Ook zijn de bouwhoogtes van de oudere gebouwen veelal laag, wat leidt tot een eerder 

uitgespreide bebouwing en dus een hoog aandeel verharde ruimte binnen dit valleigebied. De nieuwe 

uitbreidingen en gebouwen zijn compacter en hoger. 

De Elfde Liniecampus scoort op het vlak van een duurzame modal split substantieel minder goed in 

verhouding tot vergelijkbare onderwijscampussen. Dit heeft veel te maken met de structuur van het 

openbaar vervoer binnen de provincie Limburg, maar ook door het feit dat er een groot aanbod aan 

parkeerterreinen aanwezig is en dat het parkeren gratis is. Een hoog individueel autogebruik is hiervan het 

gevolg, wat op haar beurt leidt tot een hoge parkeervraag. De onderwijsinstellingen binnen de campus Elfde 

Linie werven hun leerlingen en studenten hoofdzakelijk binnen de provincie Limburg, wat impliceert dat 

velen een autoafhankelijkheid kennen. Binnen de campus werden daarom zeer veel bovengrondse 

parkeerterreinen ingericht. Ten gevolgde van de ongestructureerde inplanting van de gebouwen, gebeurt 

ook het parkeren relatief inefficiënt. Hoewel de campus en de onmiddellijke omgeving theoretisch gezien 

over voldoende parkeerplaatsen beschikken, worden bepaalde parkeerterreinen overbelast en anderen 

onderbenut. Ook is wildparkeren veelvoorkomend. De druk op de campus vanwege autoverkeer is te hoog, 

de zwakke weggebruiker komt hierdoor op bepaalde plekken enigszins in de verdrukking. Het 

parkeercomfort van leerlingen en leerkrachten is voor vele onderwijsinstellingen essentieel, aangezien de 

vrees bestaat dat ze anders studenten zullen verliezen aan andere onderwijsinstellingen. 

De horizontale bouwwoede van het verleden en de hoge parkeerdruk hebben op hun beurt de Demervallei 

in een betonnen keurslijf geduwd ter hoogte van haar doortocht langsheen de scholencampussen. Hierdoor 

kwam de kwaliteit van de Demer en haar rol als ecologische verbinding sterk onder druk. Daarbij werd de 

Demer te vaak beschouwd als achterkant. 

Een veelheid aan afsluitingen is opgericht op de verschillende perceelsgrenzen in functie van de veiligheid 

van de verschillende scholencampussen. Dit zet echter een rem op het meervoudig gebruik van de ruimten 

en versterkt de onderbenutting van bepaalde plekken. De afsluiting van de campussen brengt met zich mee 

dat Hasselaren amper gebruik maken van de (omgeving van) campus Elfde Linie buiten de schooluren. Ook 

privatiseert het vele kleine groene plekjes in het gebied, wat de uitbouw van een coherente groenstructuur 

binnen de scholencampussen in de weg staat. 

Omwille van de barrièrewerking van de sterke infrastructuren rondom het plangebied, is de mentale afstand 

vanuit de binnenstad en overige delen van Hasselt tot het Kapermolenpark relatief groot. 

Omwille van het gebrek aan verwevenheid van verschillende functies, kent het gebied tijdens avonden en 

weekend onvoldoende levendigheid en sociale controle. 

Tot slot vormt het groot aantal actoren binnen het plangebied een moeilijkheid op vlak van proces, 

aangezien overeenstemming en een efficiënte procesvoering minder evident zijn. 
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 Kansen 

Heel wat kansen liggen in het groot aantal bestuurlijke initiatieven die de laatste jaren genomen zijn of nog 

in uitvoering zijn omtrent de campus. Door prioriteit te geven aan het gebied bij de opmaak van 

beleidsdocumenten zoals het GRS of het mobiliteitsplan en dit effectief in uitvoering te brengen onder de 

vorm van verschillende masterplannen, heeft het gebied een duidelijke plek op de bestuurlijke agenda, 

zowel stedelijk als provinciaal. 

De stad spreekt haar ambities uit om het provinciale centrum te willen zijn en blijven van 

onderwijsactiviteiten. Dit brengt met zich mee dat de stad actief wenst in te zetten op de uitbouw van een 

hoogwaardige onderwijscampus en zich ertoe verbindt de vereiste initiatieven te nemen. 

Daarnaast maakt het stadsbestuur een transformatie door in haar mobiliteitsdenken. Niet tegenstaande de 

knelpunten binnen het systeem van openbaar vervoer op niveau van de provincie, wenst de stad de omslag 

te maken naar een duurzame mobiliteit op niveau van de stad. Dit impliceert dat de stad zal inzetten op de 

verbetering van haar netwerk voor zacht verkeer, op de uitbouw van een degelijk aanbod van deelmobiliteit, 

op de uitbouw van hoogwaardige randparkings, en wenst te investeren in een kwalitatief aanbod van voor- 

en natransport van en naar deze parking, enz. Op deze manier transformeert de stad haar mobiliteitsbeleid, 

maar dit binnen de randvoorwaarden die zich stellen op bovenlokaal niveau. 

Niet enkel de initiatieven die rechtstreeks betrokken zijn op de campus zorgen voor nieuwe kansen, ook de 

lopende initiatieven omtrent de aansluitende structuren hebben een rechtstreekse gunstige invloed op de 

campus. Zowel voor de Blauwe Boulevard als Quartier Canal zijn planprocessen afgerond en in realisatie. 

Voor de R71 is er een masterplan opgemaakt. Op regionaal vlak is er het Spartacus-plan, de verhoging van 

de Kempische brug en een nieuw kruispunt (in uitvoering), en de fietstunnel ter hoogte van Singel/Elfde 

Liniestraat. Er wordt een regionaal Hoppinpunt ingericht ter hoogte van Dusart en Park H en er worden last-

mile-oplossingen geboden tussen de randparkeerplaatsen op Park H en de campus via het Mobicon-project. 

Aanvullend is er het nieuwe OV-plan ten gevolge van de invoering van basisbereikbaarheid. Dit nieuwe OV 

plan zal ervoor zorgen dat er doorheen de hele provincie in alle windrichtingen goede OV-verbindingen 

komen die een kans zijn om meer bewoners en bezoekers van de campus op een duurzame manier aan te 

trekken. Het nieuwe OV plan is gebaseerd op combimobiliteit. Overstaplocaties in de vorm van 

Hoppinpunten zijn daarbij cruciaal. 

Verschillende van de institutionele gebruikers binnen de campus hebben vernieuwings- of 

uitbreidingsplannen (vaak al in vergevorderd stadium). Deze dynamiek biedt kansen om tot een 

geoptimaliseerde herstructurering van het gebied te kunnen komen, indien dit momentum wordt 

aangegrepen en de verschillende plannen op elkaar en op de visie van de stad betrokken worden. Zowel 

vanuit scholen, als vanuit de vastgoedsector en vanuit het beleid is er een grote investeringsbereidheid naar 

het gebied toe. 

Tot slot hebben de scholen zich ook zeer ambitieus uitgesproken ten aanzien van mobiliteit. De sense of 

urgency om de zaken anders aan te pakken is aanwezig, ook tonen PXL en UHasselt een grote bereidheid om 

een mentaliteitswijziging ten aanzien van mobiliteit te implementeren wat belangrijke kansen schept om 

fundamentele oplossingen ten aanzien van het mobiliteitsprobleem op tafel te leggen. 

 Bedreigingen 

Uit de mobiliteits- en parkeerstudie blijkt dat het aandeel aan verplaatsingen van en naar de campus met de 

wagen zeer groot is. De keuze voor de wagen is voornamelijk gebaseerd op het feit dat de morfologische 

structuur van het woonweefsel in de provincie Limburg zeer moeilijk af te stemmen is op een efficiënt 

systeem van openbaar vervoer. Aangezien dit een zeer moeilijk op te lossen probleem is, zal het autogebruik 

bij de studenten ook in de toekomst waarschijnlijk hoog blijven. 
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Niettegenstaande de scholen zich positief uitgedrukt hebben over een mentaliteitswijziging ten aanzien van 

mobiliteit, leeft er ook een grote angst om studenten te verliezen aan onderwijsinstellingen in andere 

provincies (KULeuven, Geel, enz.) indien men het de studenten 'te moeilijk' zou maken. In deze optiek, 

wetende dat er een zeer lage bereidheid is tot betalen voor parkeren vanuit de studenten, bestaat de 

uitdaging er in om hiervoor een oplossing te bieden. 

De mentale afstand van de binnenstad tot het Kapermolenpark is op dit ogenblik relatief groot door het 

karakter van het Dusartplein en de Boudewijnlaan wat eerder als verkeersinfrastructuur aanvoelt dan als 

verblijfsruimte. 

Grote delen van het gebied (de oostelijke zone) vallen onder de overstromingsgevoelige gebieden, dit betreft 

vooral zones die als park of parking in gebruik zijn. De enige gebouwen binnen deze overstromingsgevoelige 

gebieden zijn het zwembad en de schaatsbaan. Bijkomend tonen de kaarten vanuit het klimaatportaal van 

de VMM dat er op de lange termijn een zeer groot overstromingsrisico bestaat, waarbij potentieel de meeste 

gebouwen binnen het gebied getroffen worden. 

 Conclusie SWOT-analyse 

Bovenstaande betreft slechts een eerste scan op basis van bestaande beleidsdocumenten en van het 

gevoerde proces tussen stadsdiensten, gebruikers en onderwijsinstellingen. Echter is het eerste 

participatiemoment cruciaal als aanvulling hierop. 

Op basis van de analyse bakenen we echter binnen deze fase reeds enkele onderzoeksopties af (onder 

hoofdstuk 5.3) die voorlopig als de kernthematieken van het RUP Elfde Linie worden geselecteerd. Uiteraard 

is het de bedoeling deze verder te verfijnen en uit te breiden nadat input is ontvangen via de geplande 

gesprekken en infomomenten binnen de eerste participatieperiode. 
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 Onderzoektopics 
Vertrekkende vanuit de SWOT-analyse worden een aantal onderzoektopics naar voor geschoven die 

onderzocht zullen worden tijdens de opmaak van het RUP. Doel hierbij is een inrichtingsvisie op te stellen 

die een aantal belangrijke onderzoeksvragen integraal benadert. 

 Hoe kunnen we het gebied herstructureren tot een 

identiteitsvolle, efficiënte en duurzame campus? 

Het eerste onderzoeksvraagstuk is meteen het meest allesomvattende. De andere onderzoeksvragen 

betreffen deelvraagstellingen die hier onderdeel van uitmaken: 

− Hoe kunnen we de ruimtelijke samenhang van het geheel verbeteren? 

− Hoe genereren we één gemeenschappelijke identiteit over de verschillende scholencampussen en 

stedelijke functies heen? 

− Hoe kunnen we een meer efficiënt gebruik van de ruimte verkrijgen en het probleem van het grote 

aandeel aan restruimten en onderbenutte plekken oplossen? 

− Hoe genereren we meer verblijfskwaliteit in het gebied? 

− Hoe kunnen we van de campus Elfde Linie een plek maken waar alle Hasselaren gebruik van maken, 

zodat het volwaardig deel kan uitmaken van de stad? 

− Welke dynamiek streven we na? Streven we in de toekomst voor het gebied een uitstraling op stedelijk, 

regionaal of eerder op internationaal niveau na? 

− Hoe komen we tegemoet aan de dwingende eis van de scholen om over beheersbare en af te sluiten 

campussen te beschikken i.f.v. veiligheid? 

 Wat zijn de noden van de (gewenste) gebruikers en hoe 

spelen we hier op in? 

- Welke infrastructurele noden hebben de bestaande en gewenste gebruikersgroepen? Deze vraag omvat 

naast het benodigd toekomstig bouwprogramma, evenzeer de benodigde toekomstige mobiliteits-, 

ontspanningen andere programmatorische behoeftes. 

- Willen we een functionele verbreding en zo ja, welke functies zijn wenselijk en waar worden deze best 

geïntegreerd? - Hoe kunnen we het gebied beter integreren binnen de stad en de (mentale) afstand tot 

de aanliggende binnenstad en woonwijken verkleinen? 

- Hoe kunnen we komen tot een RUP dat over de jaren heen voldoende flexibel blijft om de wijzigende 

behoeftes van de verschillende gebruikersgroepen te blijven opvangen? 

- Kunnen we, eens de programmatische noden in kaart gebracht zijn, allianties vinden tussen de 

verschillende gebruikersgroepen en gedeeld ruimtegebruik nastreven? 

- Hoe dienen we in te spelen op maat van de verschillende gebruikersgroepen (de aanwezige instellingen, 

de bezoekers en het personeel van deze instellingen, de binnen Hasselt gehuisveste en de pendelende 

studenten, bewoners, de gebruikers van het park, passanten, …)? 

 Welk mobiliteitsbeeld dient nagestreefd te worden? 

- Hoe kunnen we een betere en duurzamere model split nastreven? 
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- Welke initiatieven zijn er noodzakelijk om de gebruikers hiervoor warm te maken en deze ertoe aan te 

zetten alternatieven voor de auto te overwegen? 

- Welke verbeteringen zijn er mogelijk binnen de verschillende vervoersmodi? Hoe kunnen we binnen de 

geest van het STOP-principe, zoals nagestreefd door het mobiliteitsplan Hasselt-Genk, prioritair het 

fiets- en voetgangersnetwerk optimaliseren, dan het openbaar vervoersaanbod en pas in laatste 

instantie de faciliteiten voor autoverkeer? 

- Hoe kunnen de geplande ruimtelijke ontwikkelingen optimaal inspelen op Spartacus? - Kunnen er 

allianties gevormd worden met nabijgelegen andere ‘grootgebruikers’ van de aanwezige mobiliteits-en 

parkeerinfrastructuur zoals de Ethias-arena, Kinepolis, …? 

- Welke flankerende maatregelen dienen genomen te worden om een mentaliteitswijziging te 

bewerkstelligen? 

 

 Op welke manier kan een coherente groenblauwe 

structuur uitgerold worden doorheen het hele 

projectgebied? 

- Hoe kunnen we de Demervallei de plaats geven die ze nodig heeft, zodat haar kwaliteit verbetert en ze 

haar rol als ecologische verbinding volwaardig kan opnemen? 

- Welke rol neemt het Kapermolenpark op binnen Hasselt noord? 

- Hoe sluit de inrichting van het Kapermolenpark aan op de ambities ten aanzien van de Demer? 

- Hoe kunnen we het versnipperd groen binnen de campus betrekken op het groter geheel en op die 

manier het Kapermolenpark vergroten? 

- Welke natuurlijke waterbergende capaciteiten hebben we nodig? Hoe kunnen we dit optimaliseren? 

Waar kunnen we ontharden? 

 Visie Campus Elfde Linie 

Om een antwoord te formuleren op deze uitdagingen werd er in de voorgaande masterplannen en in het 

ontwerpend onderzoek van voorliggend proces een ambitieuze visie naar voor geschoven om tot een 

duidelijk campusmodel te komen. 

Als onderdeel van deze nota stellen we de huidige consensus omtrent deze visievorming voor. In deze 

visievorming is input verwerkt van een aantal sleutelactoren waaronder de stad Hasselt en de belangrijkste 

institutionele gebruikers van het plangebied. Er gebeurde echter tot op heden nog geen algemene 

openbaarmaking. Dat impliceert dat onderstaande toelichting ten aanzien van het vooropgestelde 

campusmodel dus eerder als een tussenstap in het visievormingsproces gezien worden, aangezien deze nog 

aangescherpt en desnoods bijgesteld dient te worden naar aanleiding van de input die er tijdens de initiële 

openbaarmaking en het latere openbaar onderzoek (als onderdelen van de RUP-procedure) vergaard zal 

worden. 

De visie omtrent de campus Elfde Linie is een verdere uitwerking en detaillering van het uitgebreide 

studiewerk van voorgaande jaren. 

A. UITGANGSPUNTEN 

Volgende uitgangspunten liggen aan de basis voor het campusmodel Elfde Linie: 

1. versterking van de ‘campus’ (unity in diversity) 
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- creëren van één overkoepelende identiteit voor de campus Elfde Linie als geheel; 

- op elkaar betrekken van de verschillende functies en zoeken naar optimalisaties en synergiën tussen de 

verschillende programma's;  

- gebruik van de campus doorheen de verschillende momenten van dag en week;  

- aandacht voor de menselijke schaal: stimuleren van persoonlijk contact; 

- optimalisatie van infrastructuur en verschillende functies door middel van gedeeld gebruik (parkings, 

eetgelegenheden, sportinfra-structuur, etc); 

- creatie van een duurzame cluster, dit zowel ruimtelijk als sociaal. 

 

2. natuurlijke structuur als verbindend element 

- een groene, publiek toegankelijke ruimte die de verschillende scholenclusters omsluit als de 

onderlegger voor de gehele campus; 

- een sterke en kwalitatieve Demervallei, waarbij wordt ingezet op een herdefiniëring van de grenzen 

tussen stad en vallei; 

- duurzaamheid en adaptiviteit van de ruimte i.f.v. de creatie van een robuuste omgeving die opgewassen 

is tegen en inspeelt op klimaatveranderingen. 

 

3. herorganisatie van de onderwijsclusters 

- streven naar compacte onderwijsclusters met een relatief beperkte en welomlijnde ruimte-inname; 

- creëren van flexibele clusters waarin tegemoet gekomen wordt aan zowel de huidige als een 

toekomstige ruimtevraag; 

- garantie van de autonomie van de individuele onderwijsclusters; - aanwezigheid ‘draadafsluitingen’ 

sterk reduceren/ opheffen, zonder beheersbaarheid en veiligheid van de scholenclusters onder druk te 

zetten; - verschillende onderwijsinstellingen in de ‘tussenruimten’ op elkaar betrekken. 

 

4. een toegankelijke en verbonden ruimte 

- via duidelijke ingangen en transversale verbindingen is de campus verbonden met verschillende delen 

van de stad (centrum, Blauwe Boulevard, Quartier Canal, Park H, etc); 

- toegankelijkheid van binnenuit: de campus als publieke verdeler van voetgangers en fietsers; 

- van een autogerichte campus naar een autoluwe bereikbare campus door een herorganisatie van de 

parkeerinfrastructuur en selectieve toegankelijkheid voor gemotoriseerd verkeer;  

- parkeren op eigen terrein maximaal weren. 

 

B. RUIMTELIJKE DOORVERTALING 

Ontwerpmatig vertalen deze principes zich naar een plan waarin de parkstructuur de basis vormt voor het 

gehele plangebied. Binnen deze groene structuur worden over de gehele lengte 2 oost-west hoofdroutes 

voorzien met elk een eigen rol/profilering. De routes betrekken zeer bewust de campus Elfde Linie en het 

Kapermolenpark op elkaar, zodat de tweedeling is het gebied gereduceerd kan worden. De noordelijke route 

wordt beschouwd als de groene as. Deze bevindt zich langsheen de Demer en verbindt het Demerpark 

(binnen de Blauwe Boulevard) via de groene ruimte van de atletiekpiste met de terreinen van Bloso, het 
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Kapermolenpark en de Japanse Tuin. De verbinding zet in op de uitbouw van een hoogwaardige ecologische 

corridor en biedt voldoende ruimte aan het water. Tevens bewaakte ze de samenhang van deze 

verschillende groene ruimten langsheen de Demeroevers. De zuidelijke route doorheen het plangebied is de 

as die de sterke programma's op elkaar betrekt, met van west naar oost: het oud Kerkhof, de 

onderwijsinstellingen GO! - PXL, de nieuwe woonprogramma's (Kapertoren en studentenhuisvesting), het 

nieuwe zwembad en het Kapermolenpark. 

Langsheen deze twee hoofdroutes organiseren de verschillende onderwijsclusters zich als stempels in een 

parkomgeving. 

Het basisprincipe voor de herorganisatie van de scholenclusters bestaat erin helder afgebakende campussen 

te creëren zonder draadafsluitingen op de perceelsgrenzen, aangezien deze een aaneengesloten en logisch 

functionerend ruimtelijk geheel in de weg staan. Daarom wordt voorgesteld om het programma als 

begrenzing aan de schoolcampussen te stellen. De gebouwconfiguratie wordt op niveau van iedere 

autonoom werkende campus gesloten door middel van extra programma, zodat actieve gevels de 

begrenzing van de campus in een groene omgeving vormen. Het programma dat wordt toegevoegd om de 

campus te sluiten kan bestaan uit extra bebouwing, fietsenstallingen, toegangspartijen, luifels met 

zitbanken, … . Het streefdoel is compacte programmatische clusters te bekomen met grote 

uitbreidingsmogelijkheden door middel van meer ‘stedelijke’ bouwhoogtes. De beheersbaarheid van de 

campus voor de onderwijsinstellingen zou groot moeten zijn, aangezien er slechts enkele duidelijke 

toegangen aangeduid worden, en de ontsluiting van de verschillende individuele gebouwen gebeurt vanaf 

de binnenzijde van de campus. 

 

Figuur 38 Hoofdroutes 

Het ontwerpend onderzoek verbeeldt de uitgangspunten en de mogelijkheden binnen de campus Elfde Linie 

en onderzoekt daarbij of de gewenste groei opgevangen kan worden binnen de voorgestelde clusters. Het 

ontwerpend onderzoek heeft echter niet de ambitie om door te gaan voor een 'gedetailleerd ontwerp'. Het 

beeld dient beschouwd te worden als een ontwerpprincipe; als een frame waarbinnen de verschillende 

scholen aan de hand van de geformuleerde principes voor zichzelf de gedetailleerde ontwerpoefening 

dienen te maken. 

De grotere compactheid die binnen de clusters wordt nagestreefd, zal leiden tot een volwaardig campuspark 

dat zich tussen de verschillende onderwijsclusters voortzet. Het groot aandeel verharde snippers worden op 

elkaar betrokken door het opheffen van de draadafsluitingen op de perceelsgrenzen en worden onthard. Zo 

ontstaan er tussen de campussen van gevel tot gevel heldere parkruimten met een grote sociale controle. 

Binnen het campuspark kunnen de onderwijsinstellingen onderling en de Hasselaren op elkaar betrokken 
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worden, aangezien het plekken zijn die ruimte bieden aan sport en spel, aan ontmoeting, aan rust, ... en die 

zowel tijdens als buiten de schooluren intensief gebruikt kunnen worden. 

De eigendomsstructuur kan in principe ongewijzigd blijven. Onderbenutte plekken worden buiten de 

omheiningen geplaatst en vervolgens collectief gebruikt en beheerd. 

 

Figuur 39 Een campus van clusters.  
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Programma als begrenzing 

 
 

- een compacte, duidelijke begrenzing van de 
cluster  

- programma vormt de begrenzing (in de vorm 
van toegangen, fietsenstallingen, 
gebouwen, enz 

- een speelplaats binnen de schoolmuren  

- royale relaties en doorzichten naar 
collectief groen 

  

- beperkt aantal toegangen tot cluster 

- speelplaats als entree tot de 
schoolgebouwen 

- toegangen tot de schoolgebouwen via 
binnenzijde cluster 

- heldere sociale controle 

  

- gebouwen staan met hun voeten in het park 

- gebouwen richten zich maximaal naar het 
collectieve groen 

- nieuwe begrenzing als opportuniteit voor 
groeimarges 
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Dit concept van een campuspark dat zich uitstrekt over de campus Elfde Linie als geheel bewerkstelligt 

verschillende doelen: 

- campuspark als verbindende ruimte: veilige verbindingen voor zacht verkeer tussen de 

onderwijsinstellingen via groene ruimten; 

- campuspark als sociale ruimte: informele plekken voor ontmoeting tussen studenten van de 

verschillende onderwijsinstellingen onderling en als plek voor ontmoeting voor de Hasselaren; 

- campuspark als uitloper van de onderwijsactiviteiten: het park biedt mogelijkheden als uitloper van de 

activiteiten van de school (sport, lunch, bepaalde lessen, enz.); buiten de schooluren zijn er 

mogelijkheden tot medegebruik in een open context; 

- campuspark als plek voor rust: rustpunten en plekken om in de zomer buiten te studeren, om in het 

weekend te verpozen, enz 

De meerwaarde van voorliggende campusmodel geldt zowel voor de stad als voor de onderwijsinstelling. 

Voor de stad situeert de meerwaarde zich op volgende punten: 

een stadsdeel met sterke identiteit 

- Elfde Linie als open stadsdeel, een omgeving voor alle Hasselaren; 

- Toevoegen van publiek toegankelijke parkruimten en een netwerk voor zacht verkeer als link tussen de 

Blauwe Boulevard en het Kapermolenpark; 

- Een coherente beeld- en verblijfskwaliteit doorheen het gehele gebied. 

 

het publiek domein als groene drager 

- Optimalisatie van het huidig ruimtegebruik; 

- Reductie verharde oppervlakten - creëren van ruimte voor infiltratie en water (creëren van een meer 

robuust valleigebied); 

- Verbetering van de kwaliteit van de ecologische corridor rondom de Demer. 

 

een flexibel kader 

- Gefaseerde ontwikkeling per campus mogelijk; 

- De stad als regisseur.  

 

Voor de onderwijsinstellingen genereert dit model volgende voordelen: 

hoogwaardige en duurzame schoolomgeving 

- Verbetering omgevingskwaliteit; 

- Compacte schoolclusters; 

- Hoogwaardige beeldkwaliteit naar de omgeving toe, scholen met een duidelijk gezicht. 

 

beheersbare schoolclusters 

- Afsluitbaarheid & gecontroleerde toegangen; 

- Huidige en autonome werking gegarandeerd; 
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- Mogelijkheid om groenclusters eventueel overdag af te sluiten en in het weekend open te stellen. 

 

financiële optimalisaties 

- Reductie onderhoudskosten; 

- Behoud grondpositie; 

- Behoud flexibiliteit – uitbreidingsmogelijkheden. 

 

C. PROGRAMMATORISCHE VERBREDING 

Het is de ambitie om binnen de campus Elfde Linie te onderzoeken welke programmatorische verbreding 

vereist is om de campus ook tijdens avonden en weekends als volwaardig onderdeel van de stad te laten 

functioneren. 

Bij de programmatorische verbreding wenst de stad resoluut in te zetten op duurzame en toekomstgerichte 

ontwikkelingen met ruimte voor wonen, gebiedsondersteunende voorzieningen en een maatschappelijke 

meerwaarde. In deze zin kan ook onderzoek gedaan worden naar doelgroepwonen. De stad is ook op zoek 

naar betaalbaar wonen voor die inkomensklassen die buiten de reguliere markt vallen en die binnen Hasselt 

geen of onvoldoende plaats vinden. 

 

D. DOORVOEREN VAN EEN VOLWAARDIGE MODAL SHIFT 

De stad wenst in de campus Elfde Linie een volwaardige modal shift door te voeren. 

De winsten van deze modal shift zijn duidelijk: 

- stimuleren van duurzame transportmodi; 

- wijziging in de mentaliteit ten aanzien van mobiliteit, dit in de eerste plaats bij instellingen die mee 

progressief denken; 

- ontharden van het valleigebied van de Demer, waardoor het waterbergend vermogen verhoogt en de 

ecologische kwaliteiten kunnen stijgen; 

- reductie van het overstromingsrisico op de lange termijn;  

- creëren van een goed bereikbare, autoluwe en verkeersveilige studentencampus; 

- verhogen van de verblijfs- en beeldkwaliteit van de campus. 

Na de validatie van de parkeer- en mobiliteitsstudie heeft de stad haar ambities ten aanzien van het 

randparkeren nog verscherpt. Daar waar de parkeer- en mobiliteitsstudie melding maakt van enkele 

randparkings op niveau van de campus (o.m. onder de site van UHasselt en op de site van de atlietiekpiste), 

wenst het huidige stadsbestuur te opteren voor randparkings op niveau van de stad. Dit impliceert dat het 

autoverkeer niet binnen de grote ring aangezogen wordt, maar zo veel mogelijk wordt afgeleid naar geclusterde 

randparkings aan de Singel. Binnen de context van de campus Elfde Linie wordt hiervoor gefocust op de parking 

van Park H. 

Het succes van deze modal shift is rechtstreeks afhankelijk van de kwaliteit van het voor- en natransport. Niet 

enkel de kwaliteit van de verbindingen voor zacht verkeer spelen daarbij een rol, ook de infrastructuur voor 

deze transportmodi is van belang. Daarbij dienen zowel publieke investeringen te gebeuren op het openbaar 

domein (voorzien van deelmobiliteit, voorzien van fietsenstallingen op de randparkings, enz.) Ook worden 

investeringen van de onderwijsinstellingen verwacht. Vanuit het campusmodel werd voorzien dat 70% van de 

fietsparkeerbehoefte door de onderwijsinstellingen moet aangeboden worden. Het gebruik van de fiets is 
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namelijk rechtstreeks afhankelijk van veiligheid én gebruikscomfort. De overige 30% van de fietsenstallingen 

worden gebundeld én publiek toegankelijk opgevat. Op deze manier bieden ze extra capaciteit wanneer één of 

meerdere scholen een exceptionele piek kent, en kunnen ze tevens publiek worden ingezet bij evenementen 

in de stad of het Kapermolenpark. Deze gebundelde fietsenstallingen worden verspreid voorzien op meerdere 

plekken binnen de campus. 

Naast het verzekeren van kwaliteit en gebruikscomfort van het voor- en natransport, ondersteunt een 

gewijzigde verkeerscirculatie binnen de campus de modal shift. Enerzijds wordt de verkeersveiligheid van het 

gebied verbetert, daarnaast verdwijnt de wagen ook gewoon effectief uit het straatbeeld. Iedere 

onderwijsinstelling dient steeds bereikbaar te blijven met de wagen voor mindervaliden en logistiek verkeer, 

het is echter de ambitie om het privaat gemotoriseerd verkeer doorheen de campus te weren. 

 

Figuur 40 Wensbeeld verkeersluwe campus voor privaat gemotoriseerd verkeer (exacte organisatie/inrichting is slechts 
een suggestie) 

Kernprincipes voor de (onderwijs)clusters binnen de campus Elfde Linie. 

COMPACT BOUWEN  

- Optimaliseren van ruimte gebruik: hoger bouwen, footprint verminderen. 

- Afbreken van bestaande gebouwen met grote ruimtelijke impact en beperkt programma (1 of 2 

verdiepingen) om te vervangen door hogere compacte gebouwen met een beperkte footprint. 

VRIJWAREN VAN DE VALLEI 

- Veilig stellen van de vallei naar waterbuffering, omgang met pieken, verhogen infiltrerend vermogen, 

verhogen ecologische kwaliteit, enz. 

- Bestaande gebouwen in de vallei waar mogelijk op termijn afbreken. 

- Nieuwe gebouwen: respecteren van een minimale afstand van 40m tot de Demer (gemeten vanaf 

kavelgrens langsheen de Demer) 

RUIMTE OM TE GROEIEN 

- Voorzien van voldoende groeimarge per cluster tav vraag school. 

- Flexibele groeimarges in de tijd (fasering faciliteren) 
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GROEN CAMPUSMODEL 

- Minimale verharde oppervlaktes. (beperkt tot de clusters zelf en wegen) 

- Open groene ruimtes tussen de clusters i.f.v. recreatie, verblijfsplekken en natuur. 

 

BEELDKWALITEIT VAN DE SCHOLEN 

- Accenten in de strategische locaties. 

- Harmonie in de architectuur en leesbare typologieën. 

- Heldere structuur en identiteit per cluster. 

- Scholen in relatie tot open ruimte (grote openingen, ingangen naar open ruimte, levendige gevels). 

- Ingangen aan belangrijke mobiliteitsaders. 
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 Reikwijdte en detailleringsgraad RUP 

 Reikwijdte 
Het voorgenomen plan voorziet op bepaalde plekken in het wijzigen van de ruimtelijke bestemmingstypen in 

het plangebied, op andere plekken omvat het een detaillering van inhoud van de bestemmingszone. De grens 

van het plangebied wordt op de bestemmingen volgens het gewestplan afgestemd en wordt plaatselijk 

bijgestuurd op basis van het GRB (grootschalig referentiebestand) dat als ondergrond voor de opmaak van het 

uiteindelijke grafisch plan wordt gebruikt. Aangezien het plangebied door duidelijke lijninfrastructuren wordt 

begrensd kan de contour van het RUP ook op een erg eenduidige wijze gesteld worden. 

 Detailleringsgraad 
Onderhavig RUP beoogt kleine aanpassingen aan het huidig wetgevend kader. 

Er zal zoveel mogelijk met globale bestemmingszones worden gewerkt waarin de mogelijke bestemmingen 

concreet worden vastgelegd. Onderhavig RUP voorziet daarnaast in het opstellen van een eenduidig maar 

flexibel juridische kader, dat eerder een regisserende rol dient na te streven. De intentie bestaat erin om de 

invullingsmogelijkheden zoveel mogelijk open te laten, de beperkingen zullen zich voornamelijk richten naar 

essentiële elementen inzake de gewenste groenblauwe en mobiliteitsstructuur en de goede ruimtelijke 

ordening, waaronder aspecten zoals duurzaamheid, beeldkwaliteit en gebruikskwaliteit. 

Voor bepaalde delen kan de verplichte opmaak van een globaal richtplan opgelegd worden met het oog op 

kwaliteitsbewaking en het bewaken van een duurzaam, zorgvuldig en zuinig ruimtegebruik. 

 

Figuur 41 Reikwijdte en afbakening RUP 11de Linie. Het RUP wordt afgebakend door de R70, R71, Kempische Steenweg 
en Koning Boudewijnlaan (N 702) 
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 Detailleringsgraad na fase startnota 

Na de fase van de startnota werd er een detaillering doorgevoerd in de afbaklening van het plangebied.  

 

Figuur 42 Update reikwijdte en afbakening RUP 11de Linie.  

De detaillering bestaat uit het inkrimpen van de plancontour: 

• Ter hoogte van de Ring (R71) en de Koning Boudewijnlaan werd er gekozen om de afbakening op de 

GRB-perceelsgrenzen af te stemmen ipv de huidige gewestplangrenzen.  

• De noordwestelijke hoek tussen de Kempische Steenweg en de R71 werd ook uit het gebied geknipt 

omwille van de afstemming met de huidige toestand. In deze zone loopt namelijk gedeeltelijk de rijweg 

van de ring, het fietspad onder de ring, de Demer en de rijweg van de kempische Steenweg. Deze zone 

is gelegen in een zone voor Gemeenschapsvoorzieningen en Openbaar nut, een bestemmingszone die 

goed aansluit bij de verschillende types van gebruik. Omwille van deze reden werd er beslist deze zone 

uit de plancontour te knippen.  

• Het RUP kapertoren zal behouden worden in zijn huidige vorm met als gevolg dat deze zone uit het 

RUP wordt geknipt.  
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 Geïntegreerd planningsproces 

 Planalternatieven 

 Nulalternatief 

Het nulalternatief houdt de mogelijkheid in om geen RUP op te maken, waardoor de huidige juridisch-

planologische situatie van het gebied gehandhaafd wordt. In dat geval blijft het gewestplan van kracht. Het 

gewestplan mist de regisserende capaciteiten die vooropgesteld worden binnen voorliggend RUP. Juridisch 

gezien zou behoud van het gewestplan een verdere inname van de nog aanwezige groengebieden niet kunnen 

verhinderen. De nu als park ingerichte delen vallen immers onder de gebieden voor openbaar nut, die kunnen 

bebouwd worden. Binnen het nulalternatief is er ook geen bescherming voorzien voor de doortocht van de 

Demer als ecologische verbinding, ook deze kwaliteit is binnen dit scenario bedreigd. Met het RUP Kapertoren 

heeft de stad een eerste poging ondernemen richting een meer diverse invulling van het gebied. Onder het 

nulalternatief wordt deze beweging niet verder bewerkstelligd. 

Het nulalternatief richt zich dus op een status quo: geen garantie tot een positieve toekomstige evolutie en 

geen garantie op het wegwerken van de bestaande knelpunten, bovendien zullen onder dit alternatief de 

richtinggevende aspecten omtrent de campus die het GRS opneemt, niet tot uitvoering kunnen gebracht 

worden. 

 Locatiealternatieven 

In vele beleidsmatige en juridische documenten wordt het plangebied aangeduid als dé zone bij uitstek binnen 

de stad en de provincie voor het vestigen van hoog dynamische educatieve en recreatieve faciliteiten. De 

campus is als dusdanig ook al decennia lang in ontwikkeling. Locatiealternatieven zouden bijgevolg financieel 

en organisatorisch niet realistisch zijn. Ook is de verplaatsing van alle instellingen naar één andere plek - in 

functie can de synergieën - weinig waarschijnlijk i.f.v. beschikbaarheid van ruimte voor een campus van 

dergelijke omvang. 

 Inrichtingsalternatieven 

In het RUP wordt een eenduidig kader uitgezet waarbinnen er gewerkt kan worden. Toch blijven de 

inrichtingsmogelijkheden flexibel. Enkel de meest essentiële elementen die een kwaliteitsvolle ontwikkeling 

garanderen, worden in de stedenbouwkundige voorschriften van het RUP door vertaald. Concreet worden 

globale bestemmingszones vastgelegd waaraan ruimtelijke randvoorwaarden worden gekoppeld. Dit zijn onder 

meer bepalingen omtrent bouwmogelijkheden (B/T, bouwhoogtes), beeldkwaliteit en ruimtelijke kwaliteit 

(groenzones, trage verbindingen, afsluitingen, ...). 

 RVR-Toets 

Het voorontwerp RUP Elfde Linie dient te worden voorgelegd aan de dienst Veiligheidsrapportering om te 

bepalen of er een RVR moet worden opgesteld. Uit de RVR-Toets komt naar voren dat er zich verschillende 

Seveso-inrichtingen nabij het plangebied bevinden, nl. - Comfort Energy, Slachthuiskaai 28 (LD) - Petrolihm, 

Kempische Kaai 168 (LD) - Bouts, Scheepvaartkaai 15 (LD) - Varo Energy Tank Storage, Herdersstraat 8 (LD) De 

inplanting van nieuwe Seveso-inrichtingen binnen het plangebied wordt wel uitgesloten. 
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 Voortoets passende beoordeling 

De passende beoordeling wordt voorgeschreven volgens artikel 36ter van het decreet Natuurbehoud, en is van 

toepassing indien het plan een betekenisvolle impact kan hebben op speciale beschermingszones. 

Het voorgenomen plan heeft niet te maken met het beheer van een speciale beschermingszone en het gebied 

is niet gelegen in de onmiddellijke omgeving van een habitatrichtlijngebied en/of een vogelrichtlijngebied zodat 

een passende beoordeling niet moet worden opgemaakt. 

 Onderzoek naar significante milieueffecten 

Zie bijlage I 

Er dient geconcludeerd te worden dat voor al de disciplines de uitvoering van het voorliggende RUP geen 

aanzienlijke milieu- effecten met zich mee zal brengen die de opmaak van een plan-MER noodzakelijk maken. 

Er kan aangetoond worden dat de stedenbouwkundige interventies die in het RUP voorzien worden slechts 

beperkte potentiële impact op de milieueffecten met zich mee zullen brengen. De conclusie is dat de te 

verwachten effecten van het RUP uitgesproken positief zijn op de attractiviteit en leefbaarheid van de campus 

en het park. 

Het RUP voorziet bovendien in een aantal milderende/ of flankerende maatregelen. 

 Watertoets 

Zie bijlage II 

Na uitvoering van de watertoets dient geoordeeld te worden dat het RUP Elfde Linie geen significante 

problemen met zich mee zal brengen inzake potentiële wateroverlast. 

Bij het verder ontwerpend onderzoek en de opmaak van het RUP dient anderzijds wel rekening met de 

overstromingsgevoelige gebieden te worden gehouden. 
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De overheid kan geen plan en/of programma dat kadervormend is voor het afleveren van vergunningen voor 

projecten - zoals het voorliggende RUP Elfde Linie - goedkeuren als er geen onderzoek is gebeurd naar de 

significante milieueffecten. De vergunningverlenende overheid moet steeds kennis hebben genomen van de te 

verwachten milieueffecten en de mogelijke milderende maatregelen. Er geldt enkel een plan-MER-plicht voor 

deze plannen en programma’s die aanzienlijke en significante milieueffecten met zich kunnen meebrengen. 

Het Elfde Linie is niet van ‘rechtswege’ plan-MER-plichtig omwille van volgende drie redenen: 

- Binnen het RUP worden geen projecten mogelijk gemaakt die behoren tot de in bijlage I en II van het BVR 

10/12/04 opgesomde projecten. Er wordt geen bebossing voorzien van meer dan 10ha, noch een 

stadsontwikkelingsproject van 1.000 of meer woningen, 5.000 m² handelsruimte of een 

verkeersgenererende werking van 1.000 of meer personenautoequivalenten per tijdsblok van 2 uur, er op 

gelet dat net het terugdringen van die verkeersintensiteiten een doelstelling betreft (gunstigere modal 

split) en de voornaamste focus van het RUP binnen de bestemming 'openbaar nut' ligt en niet de 

bestemming 'wonen'. De hier genoteerde door het BVR gestelde limieten voor wat betreft de 

screeningsgerechtigdheid van het RUP, dienen dus ook gezien te worden als limieten op de 

ontwikkelingskansen voor wonen binnen het gebied en een randvoorwaarde waaraan het 

mobiliteitsvraagstuk van toekomstige projecten binnen het plangebied aan gespiegeld dient te worden 

- Het RUP vormt het kader voor de toekenning van een vergunning voor een project opgesomd in bijlage I, 

II of III van het project-m.e.r.-besluit van 10 december 2004, namelijk voor een project opgesomd in rubriek 

10b van bijlage III. Het RUP wordt aanzien als screeningsgerechtigd als het ruimtelijk uitvoeringsplan het 

gebruik van een klein gebied op uitgesproken lokaal niveau regelt zonder bovenlokale uitstraling of slechts 

een kleine wijziging omvat van het huidige planningskader: 

o De oppervlakte van het plangebied bedraagt ca. 70,3 ha. Dit komt overeen met ca. 0,7 % van de 

totale oppervlakte van de stad Hasselt. Er kan dus geconcludeerd worden dat voorliggend RUP 

handelt over een klein gebied op lokaal niveau. 

o Het RUP beoogt slechts een kleine wijziging van het huidige planningskader. Het betreft 

voornamelijk een verfijning van de bestaande voorschriften, o.a. gericht op een verbetering 

binnen de disciplines 'mens - mobiliteit' (gunstigere modal split) en 'geluid en trillingen' 

(reducering van verkeersintensiteiten). 

- Het RUP is geen plan of programma waarvoor een passende beoordeling vereist is zoals bepaald door het 

artikel 36ter §3 van het natuurdecreet. 

Omwille van bovenstaande motivering kan er besloten worden dat het RUP Elfde Linie van ‘rechtswege’ niet 

plan-MER-plichtig is, maar wel screeningsplichtig. Er moet met andere woorden een screening naar de 

mogelijke aanzienlijke milieueffecten worden gevoerd.  

De criteria voor het opmaken van de m.e.r.-screening worden weergegeven in bijlage I van het DABM (Decreet 

Algemeen Milieubeleid). 
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0. Referentiesituatie en relevante disciplines 

Er kunnen twee verschillende referentiesituaties zijn: de feitelijke toestand (alles dat aanwezig is) en de 

planologische toestand (alle vergunde activiteiten en constructies die overeenstemmen met de planologische 

bestemming). Voor de beoordeling van de milieueffecten dienen alle onvergunde activiteiten of constructies, 

alsook alle vergunde activiteiten en constructies die strijdig zijn met de planologische bestemming weggedacht 

te worden (alsof ze nooit aanwezig waren/zijn) in de planologische referentiesituatie. 

In dit dossier is er echter geen verschil tussen de feitelijke en de planologische referentiesituatie. Alle gebouwen 

en overige vergunningsplichtige inrichtingen in het plangebied zijn vergund en zijn niet strijdig met de 

planologische bestemming. Als gevolg is de planologische referentiesituatie gelijk aan de feitelijke 

referentiesituatie. Er is dus maar één referentiesituatie waarmee in dit onderzoek naar de aanzienlijkheid van 

de milieueffecten rekening gehouden moet worden. 

Hieronder wordt kort inleidend toegelicht waarom welke disciplines relevant zijn in relatie tot de voorliggende 

aanvraag: 

Relevante disciplines: 

- Bodem en grondwater: Ten gevolge van het planvoornemen is bijkomende verharding en bebouwing 

mogelijk. Bij een dergelijke uitbreiding zijn verstoringen van de bodem mogelijk.  

- Oppervlaktewater: bijkomende verharding kan een effect hebben op de waterhuishouding binnen een 

gebied. 

- Landschap, bouwkundig erfgoed en archeologie: het inrichten van nieuwe gebouwen/constructies kan een 

effect hebben op nabijgelegen beschermde landschappen of bouwkundig erfgoed. Daarnaast kunnen 

graafwerken potentieel archeologische waarden verstoren (bodemarchief). 

- Biodiversiteit: verstoringsfactoren die eigen zijn aan een stedelijke scholencampus (bijv. verkeer) kunnen 

mogelijks een effect hebben op nabijgelegen gebieden met een hoge biodiversiteitswaarde.  

- Mens – ruimtelijke aspecten: ten gevolge van het planvoornemen is een wijziging in de ruimtelijke 

structuur (bebouwingspatroon, groenstructuur, bouwhoogtes…) mogelijk. Dit kan een effect hebben op de 

ruimtebeleving. 

- Mens - mobiliteit: een aanpassing en uitbreiding van het bebouwd weefsel kan mogelijk effecten hebben 

voor omwonenden op ruimtelijk en functioneel vlak (potentieel toenemende mobiliteitsproblemen, 

gevolgen voor bestaande functies en activiteiten). 

- Mens - veiligheid: het plangebied ligt in de nabijheid van SEVESO-bedrijven. 

- Mens - gezondheid: het planvoornemen voorziet in een herstructurering van het gebied en beoogt, samen 

met enkele flankerende maatregelen, een modal shift. Dit kan een effect hebben op de luchtkwaliteit en 

geluidsbelasting in het gebied. 

- Lucht: een aanpassing en uitbreiding van het bebouwd weefsel kan mogelijk effecten hebben voor 

omwonenden op vlak van luchtvervuiling. 

- Geluid en trillingen: een aanpassing en uitbreiding van het bebouwd weefsel kan mogelijk effecten hebben 

voor omwonenden op vlak van geluidsoverlast. 

- Klimaat: deze overkoepelende discipline zal gemotiveerd worden op basis van de resultaten van de 

disciplines bodem, water en biodiversiteit. 

Niet relevante disciplines: 

- Warmte en stralingen: deze zijn niet relevant binnen voorliggend planvoornemen. Er wordt geen 

hoogspanningslijn voorzien, noch worden warmtebronnen ingezet. 

- Energie en grondstoffen: Het project is niet van die aard dat er een significante invloed is op 

grondstofvoorraden. 
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1. Implicaties op de discipline bodem en grondwater 

Referentiesituatie 

Op de bodemkaart worden grote delen van het plangebied als bebouwde zone, sterk vergraven gronden en 

opgehoogde gronden aangeduid. De bodemprofielen van deze zones worden als gewijzigd of vernietigd 

beschouwd. In het oosten van het plangebied worden wel nog volgende bodemtypes aangeduid: 

Natte lemig zandbodem zonder profiel (Sep): deze natte grondwatergronden met reductiehorizont hebben 

allen gemeenschappelijke draineringskenmerken met roestverschijnselen welke zich aftekenen in het 

benedengedeelte van de humeuze bovengrond en een blauwgrijs reductie horizont welke begint tussen 100 

en 120 cm diepte. Het zijn derhalve permanent natte bodems met winterwaterstand nabij het maaiveld (20-30 

cm) en zomerwaterstand rond de 100 cm diepte. Soms zijn ze enkele weken overstroomt in de winter. Deze 

natte depressie- en beekvalleigronden zijn goed voor weiland. Mits rationele ontwatering en drainering kunnen 

ze voor akkerland in aanmerking komen voor de verbouwing van zomergewassen. Ze zijn ongeschikt voor 

tuinbouw. De productiviteit hangt nauw samen met de dikte van de humeuze bovengrond. De bodems met 

dunne humeuze bovengrond liggen onder bos (naaldhout en eik); de betere gronden met dikke humeuze 

bovengrond worden als landbouwgrond uitgebaat, vooral weide. In deze reeks bodems liggen deze zonder 

profielontwikkeling iets lager en zijn daarom moeilijker te ontwateren. Voor bosbouw lijken ze iets te nat voor 

Pinus sylvesteris; meer aangepaste naaldhoutsoorten zijn Picea excelsa, Picea sitkaensis en Larix leptoletis. 

Natte licht zandleembodem zonder profiel (Pepz): in de Kempen zijn de natte grondwatergronden 

vertegenwoordigd door de bovenvernoemde series Pep, Pec, Pef, Peg, Pem. De varianten met dunne humeuze 

bovengrond zijn zeldzaam; deze met dikke humeuze bovengrond samen met de plaggenbodems vormen de 

betere natte licht zandleemgronden. Indien de humusvariant niet is aangeduid is de dikte van de humeuze 

bovengrond meestal 20-30 cm. De alluviale Pep gronden liggen iets lager dan de bodems met 

profielontwikkeling op Pleistoceen materiaal; allen situeren zich in een depressielandschap. Ze vertonen 

roestverschijnselen vanaf 20 cm diepte en een blauwgrijze reductiehorizont tussen 100 en 120 cm diepte. De 

bodems zijn permanent nat, met grondwater tot het maaiveld in de winter. Ze blijven voldoende vochthoudend 

gedurende de zomer. Alle natte grondwatergronden op licht zandleem zijn wegens hun draineringstoestand 

ongeschikt voor akkerland en tuinbouw. Mits kunstmatige, rationele drainering kunnen ze voor 

zomergewassen en de teelt van klein fruit gebruikt worden. Het zijn goede weidegronden. De laagst gelegen 

alluviale Pep-gronden zijn moeilijker te ontwateren dan de bodems met profielontwikkeling die iets hoger 

gelegen zijn. Sterk gleyige kleibodem zonder profiel (Eep): Bij Eep is de humeuze bovengrond donker grijsbruin 

en sterk humeus met veel roest. De blauwgrijze reductiehorizont begint vanaf de diepte van 100 cm. Deze 

gronden zijn veel te nat en soms tijdelijk overstroomd in de winter; goed vochthoudend in de zomer. De beide 

series zijn geschikt voor weiland; zodevertrappeling komt veel voor. Ze zijn ongeschikt voor akkerland en 

geschikt voor populieraanplant. 

 

Figuur 43 Bodemkaart (Agiv) 
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Mogelijke plan-effecten 

Bij de realisatie van het RUP zal voornamelijk in het als bebouwde zone aangeduide deel op de bodemkaart 

gebouwen en verharde oppervlakte gerealiseerd kunnen worden. Deze ingrepen kunnen gepaard gaan met 

een aantasting van het bodemprofiel en/of de bodemstructuur. Echter wordt het bodemprofiel hier als 

vernietigd beschouwd en is er dus geen bijkomend schadelijk gevolg vanwege het RUP. In de delen van het 

plangebied die wel nog over hun origineel bodemprofiel beschikken werd al bebouwing gerealiseerd (het 

nieuwe zwembad en de schaatsbaan, ter plekke is wellicht het bodemprofiel dus eveneens vernietigd), de 

andere delen die nog over hun origineel bodemprofiel beschikken omvatten parkzones en zullen als dusdanig 

bestendigd worden of omgevormd worden naar parkzone (met name parking Hawaii, dewelke haar huidige 

functie zal verliezen en toegevoegd zal worden aan het Kapermolenpark). De zandgronden in deze zone van 

het projectgebied zijn matig gevoelig voor verdichting door bedekking en betreding en dit voornamelijk in de 

winterperiodes en het voorjaar. Eventuele bebouwing die toch zal voorzien worden binnen deze zones (voor 

zo ver die al zal voorkomen) zal kleinschalig zijn en in functie van het park (bijv. een parkpaviljoen). Uit de 

databank van OVAM blijkt dat er verontreinigingen aanwezig kunnen zijn in de bodem en/of het grondwater. 

Het voorziene plan is niet van dien aard dat er bijkomende verontreiniging te verwachten is ten gevolge van de 

bestemmingsaanduidingen die in het RUP zullen opgenomen worden. 

Ten gevolge van het RUP worden er dus geen aanzienlijke negatieve effecten verwacht t.o.v. de 

referentiesituatie. 
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2. Implicaties op de discipline oppervlaktewater 

Naast de onderwerpen hieronder verwijzen we ook naar de Watertoets in bijlage II 

Referentiesituatie 

In oost westelijke richting wordt het plangebied doorkruist door de Demer, een onbevaarbare waterloop van 

1ste categorie (beheerder: VMM – AOW Hasselt, VHAG-code: 7151). In de omgeving van het plangebied komen 

volgende waterlopen voor: 

- ten noorden van het projectgebied situeert zich het Albertkanaal (bevaarbaar – VHAG-code 4), beheerd 

door De Vlaamse Waterweg nv – afd. Albertkanaal; 

- ten westen van projectgebied situeert zich de Kanaalkom Hasselt (bevaarbaar – VHAG-code 17525), 

beheerd door De Vlaamse Waterweg nv – afd. Albertkanaal; 

- ten oosten het projectgebied bevindt zich de Trekschurenbeek (onbevaarbaar – 2de categorie – VHAG-

code 7524) en de Oude Miserikbeek (onbevaarbaar – 2de categorie – VHAG-code 7591), beide in beheer 

van de provincie Limburg. 

Het plangebied omvat twee beschermingszones grondwaterwinning (t.h.v. de Koning Boudewijnlaan), deze 

staan als dusdanig ook op het gewestplan aangeduid. 

De zoneringskaart van de Vlaamse Milieumaatschappij plaatst het plangebied in centraal gebied, enkel de 

Japanse Tuin valt hier buiten. In centraal gebied is een afvalwaterriolering aanwezig, die verbonden is met één 

operationeel waterzuiveringsgebied. Aanvullend zijn er in dit gebied diverse frequent werkende overstorten 

gelegen die rechtstreeks op de Demer uitkomen. De splitsing van het zuiveringsgebied Hasselt zal de 

bergingscapaciteit in de collector langs de Demer verhogen en bijgevolg overstortwerking verminderen. Dit 

neemt niet weg dat in deze zone gestreefd moet worden naar optimale afkoppeling van de verharde 

oppervlaktes naar het rioleringsstelsel. 

 

Figuur 44 Zonering VMM (geoloket zonering- en uitvoeringsplannen) 

Grote delen van het plangebied worden aangeduid als overstromingsgevoelig. Door middel van het 

planvoornemen wordt er een grote bouwvrije zone voorzien aan weerszijden van de Demer om 

overstromingen mogelijk te maken en te zorgen voor voldoende ruimte voor de waterloop. Daarbij wordt er 

binnen de overstromingsgevoelige zones amper tot geen bebouwing voorzien waardoor er geen extra ruimte 

wordt ingenomen.  
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Figuur 45 Fluviale overstromingskaart (watertoets 2023), bron: geopunt.be 

 

Figuur 46 Pluviale overstromingskaart (watertoets 2023), bron: geopunt.be 

 

Mogelijke plan-effecten 

Na evaluatie van de watertoets mag worden geoordeeld dat m.b.t. de discipline oppervlaktewater het RUP 

geen significante negatieve effecten zal hebben. 

De stedenbouwkundige voorschriften verplichten dat het hemelwater van de bebouwing binnen de contouren 

van het RUP wordt opgevangen, passend gebufferd en verplicht hergebruikt wordt. Voor nieuwe 

ontwikkelingen is aansluiting op het rioleringsstelsel verplicht. 

Het RUP zal de Demer terug een volwaardige plek in het landschap geven. De Demer zelf zal zoveel mogelijk 

open gehouden worden, ruimtelijk ingericht worden met de nodige aandacht voor doorsteken voor fietsers en 

wandelaars en de oevers zullen kwalitatief ingericht worden. 

Ten gevolge van het RUP worden er dus eerder gunstige effecten verwacht t.o.v. de referentiesituatie. 
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3. Implicaties op de discipline landschap, bouwkundig erfgoed en archeologie 

Referentiesituatie 

Atlas der buurtwegen 

In het plangebied zijn een aantal buurtwegen aanwezig, deze worden weergegeven op een uittreksel uit de 

Atlas der Buurtwegen. 

 

 

Figuur 47 Uittreksel buurtwegenatlas, geoloket provincie Limburg (rood: afschaffing; oranje: afschaffing wegoverschot; 
blauw: verlegging) 

Vlaamse landschapsatlas 

Het grootste deel van het plangebied wordt tot de stedelijke gebieden gerekend, enkel de zone met de Japanse 

Tuin wordt als onderdeel van de Demervallei aangeduid, hetgeen een landschappelijke subeenheid is van de 

Dijle-Demer-Getevallei. 

 

Figuur 48 Traditionele landschappen (Agiv) 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

104/316



 

 

Beschermde landschappen, stads- en dorpsgezichten, monumenten en archeologische sites 

Beschermde monumenten  

 

Vastgestelde inventaris bouwkundig erfgoed 

 

Vastgestelde inventaris landschappelijk erfgoed/historische tuinen of parken 

 

Nabijgelegen beschermde monumenten 

 

Overige beschermingen 

Er bevinden zich geen beschermde stads- en dorpsgezichten, archeologische sites, bouwkundige erfgoed 

relicten of overgangszones in het plangebied. De zone rond Pikoh en rond het kruispunt R71/N702 worden 

aangeduid als zones waar geen archeologisch erfgoed te verwachten valt. 

Centraal archeologische inventaris 

De Centrale Archeologische Inventaris is een inventaris van tot nog toe gekende archeologische vindplaatsen. 

Vanwege het specifieke karakter van het archeologisch erfgoed dat voor ons verborgen zit in de ondergrond, 

is het onmogelijk om op basis van de Centrale Archeologische Inventaris met zekerheid uitspraken te doen over 

de aan- of afwezigheid van archeologische sporen. De aan- of afwezigheid van archeologische sporen dient met 

verder archeologisch onderzoek vastgesteld te worden.  

Binnen het studiegebied zijn geen beschermde archeologische sites aangeduid. 
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Mogelijke plan-effecten 

Er kan gemotiveerd worden dat de opmaak van het RUP Elfde Linie geen significante negatieve effecten met 

zich mee zal brengen met betrekking tot de discipline landschap, bouwkundig erfgoed en archeologie. De 

bestaande wetgevingen (beschermingen als monument en dorpsgezicht, de vastgestelde inventaris van het 

bouwkundig erfgoed, wetgeving rond archeologie) blijven ongewijzigd van kracht ongeacht het voorliggende 

RUP. 

In het RUP wordt een voorzorgmaatregel ingebouwd om het aanwezige bouwkundig erfgoed te beschermen. 

Aanpassingen aan de huidige noden zijn mogelijk echter zonder de karakteristieke elementen en het silhouet 

van de aanwezige bebouwing te verstoren. 

Het landschapsbeeld van het gebied zal op de middellange termijn gewijzigd worden. Echter voorziet het RUP 

de noodzakelijke waarborgen om de groenblauwe corridor van de Demer, het Kapermolenpark en de Japanse 

Tuin te bewaren en te versterken. 

Ten gevolge van het RUP worden er dus geen aanzienlijke negatieve effecten verwacht t.o.v. de 

referentiesituatie. 
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4. Implicaties op de discipline Biodiversiteit 

Referentiesituatie 

Biologische waarderingskaart 

De biologische waarderingskaart duidt voornamelijk het bestaande Kapermolenpark, het Koekerellenpad, het 

Oud Kerkfhof en een strook t.h.v. het kruispunt Kempische Steenweg/R71 in meerdere of mindere mate als 

biologisch waardevol aan 

Gebieden van het VEN en IVON 

Er bevinden zich geen VEN- en IVON-gebieden in het plangebied. Het dichtstbijzijnde is pas in Godsheide te 

vinden. 

Natura 2000-netwerk, habitatrichtlijngebieden en vogelrichtlijngebieden 

Het plangebied omvat geen habitatrichtlijngebieden of vogelrichtlijngebieden. De dichtstbijzijnde zijn de 

valleien van de Laambeek, Zonderikbeek, Slangebeek en Roosterbeek met vijvergebieden en heiden (ca. 

1600m) en het Vijvercomplex van Midden-Limburg (2600m). 

De Natura 2000-habitatkaart geeft meer informatie over de verschillende aanwezige habitats in het 

studiegebied. De oevers van de Demer ten oosten van de Elfde Liniestraat worden als onzekere habitat 

aangeduid, echter is er nog geen beslissing over het habitattype of een regionaal belangrijke biotoop. Een op 

de biologische waarderingskaart als waardevol aangeduid gebied in het oosten van het plagbied wordt als 

zekere habitat aangeduid. Het wordt aangeduid als ruigte-elzenbos (Filipendulo-Alnetum). 

Erkende natuurreservaten 

Het plangebied omvat geen erkende natuurreservaten, noch bevinden er zich enige in de nabijheid. 

Mogelijke plan-effecten 

Met betrekking tot de discipline biodiversiteit mag worden geoordeeld dat de uitvoering van het RUP Elfde Line 

geen significante negatieve effecten zal veroorzaken, gezien er in of nabij het plangebied geen 

natuurreservaten, VEN of IVON gebieden aanwezig zijn. De aanwezige kwaliteiten die het plangebied wel kent 

zullen ten gevolge van het RUP een betere bescherming genieten. Het RUP zal de ecologische 

verbindingskwaliteiten van de Demer opnieuw meer ruimte geven en vrijwaren, waardoor fauna en flora 

kansen krijgen. Er wordt naar gestreefd het park terug meer ruimte te geven en te werken richting een 

aangesloten groenstructuur die de nu nog losstaande solitaire groenfragmenten (voornamelijk in het westelijke 

deel) mee incorporeert in het parkgeheel. 

 

Figuur 49 Biologische waarderingskaart (versie 2), bron: Agiv 
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Figuur 50 Natura 2000 Habitatkaart, bron: Agiv  
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5. Implicaties op de discipline mens - ruimte 

Referentiesituatie 

De referentiesituatie betreft een organisch gegroeide scholencampus met weinig ruimtelijke samenhang. Het 

gevolg hiervan is dat er veel ondergebruikte restruimtes aanwezig zijn in het gebied en dat er weinig sociale 

controle is. Dit wordt versterkt door een grote hoeveelheid afsluitingen opgericht op de verschillende 

perceelsgrenzen in het plangebied in functie van de veiligheid van de verschillende scholencampussen. De 

afsluiting van de campussen brengt met zich mee dat Hasselaren amper gebruik maken van de (omgeving van) 

campus Elfde Linie buiten de schooluren. Ook privatiseert het vele kleine groene plekjes in het gebied, 

waardoor er geen coherente groenstructuur aanwezig is. 

Wat betreft bebouwing is er eerder sprake van een horizontale uitspreiding. De bouwhoogtes van de oudere 

gebouwen in het gebied zijn veelal laag, wat leidt tot een hoog aandeel verharde ruimte binnen dit valleigebied. 

De nieuwe uitbreidingen en gebouwen zijn compacter en hoger. 

Verder wordt ook veel ruimte ingenomen door parkeren omwille van het hoog individueel autogebruik. De 

parkeerterreinen zijn bovendien niet optimaal ingeplant waardoor sommige overbenut zijn en andere 

onderbenut. Ook wildparkeren is veelvoorkomend.  

Tenslotte heeft de ruimte-inname door voornamelijk horizontale gebouwen en parkeerterreinen er ook voor 

gezorgd dat de Demer, die door het gebied loopt, in een betonnen keurslijf geduwd werd. De rivier is als gevolg 

niet kwalitatief aanwezig in het gebied. 

Mogelijke plan-effecten 

De effecten van het RUP op het plangebied en de omgeving worden als positief ingeschat. Het doel van het 

RUP is het gebied om te vormen naar een meer hoogwaardige scholencampus, waarbij de ruimtelijke structuur 

wordt aangepast. Hierbij wordt o.a. ingezet op het verminderen van de oppervlakte voor parkeren in het 

gebied, het slimmer inplanten van gebouwen en verharding en de Demer de nodige ruimte te bieden. Als gevolg 

zal er een logischer en meer uitnodigende campus gecreëerd kunnen worden met voldoende ruimte voor 

groen. 

Ten gevolge van het RUP worden er dus geen aanzienlijke negatieve effecten verwacht t.o.v. de 

referentiesituatie. 
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6. Implicaties op de discipline mens - mobiliteit 

Referentiesituatie 

De referentiesituatie wordt geanalyseerd in de mobiliteitsstudie, opgemaakt en opgeleverd door Antea in 

oktober 2018. Deze studie focust op het geheel van de toekomstige ontwikkelingen in het plangebied en niet 

louter op plan-effecten. De conclusies van deze studie mogen dus niet als dusdanig worden beschouwd. Het 

onderscheid tussen wat plan-effect is en wat een effect van de te verwachten ontwikkelingen van de 

onderwijsinstellingen binnen het plangebied zijn, dienen afzonderlijk beschouwd te worden, gezien voor 

voorliggend RUP enkel het plan-effect in aanmerking komt. 

Binnen de parkeer- en mobiliteitsstudie die Antea voerde, werden 4 mobiliteitsscenario's uitgewerkt en 

doorgerekend. Op vlak van deze scenario's besliste het college van burgemeester en schepenen op 30 augustus 

2018 op te opteren voor scenario 3 'Randparkeren met beperkt parkeren op Elfde Linie'. 

Dit scenario gaat uit van volgende principes: 

- Bovengronds parkeren op de eigen sites binnen de campus Elfde Linie verdwijnt, slechts een beperkt aantal 

parkeerplaatsen wordt toegelaten op de eigen site, dit op basis van een bepaald percentage van het 

personeelsbestand. Orde van grootte van de parkings is tot maximaal 15% van de behoefte aan 

parkeerplaatsen/onderwijsinstelling. 

- De rest van de parkeervraag, zijnde compensatie van het bovengronds parkeren op eigen sites dat moet 

verdwijnen, de compensaties van op te heffen publieke parkeerplaatsen + bijkomende vraag naar parkeren 

t.g.v. groei van de campus wordt opgevangen op bestaande of te realiseren randparkings. Deze 

randparkings situeren zich buiten de campus Elfde Linie. 

- Er wordt ingezet op een gewijzigd verplaatsingsgedrag. Beleidsmatig werden hiervoor volgende 

beslissingen genomen: snoeien in het huidig parkeeraanbod op de campus zelf door het aanbod maximaal 

te verschuiven naar de randen, de vervoersalternatieven worden versterkt, flankerende maatregelen 

werden genomen i.f.v. een verbeterd voor- en natransport, …) 

Mogelijke plan-effecten 

De effecten van het RUP op het plangebied en de omgeving worden, ondersteund door enkele flankerende 

initiatieven los van het RUP, als niet significant beschouwd. Het RUP stimuleert immers een gunstigere modal 

shift door mogelijkheden te creëren voor betere last-mile oplossingen, hoogwaardig openbaar vervoer, betere 

fietsoplossingen... Dit RUP vult qua maatregelen ook verder aan op initiatieven die losstaand van het RUP zullen 

ingesteld worden, zoals de knip van de Elfde Liniestraat (wat maakt dat de gevolgen van deze knip niet als plan-

effect kunnen beschouwd worden) voor individueel gemotoriseerd verkeer, niet voor openbaar vervoer. Een 

en ander zal deels een verschuiving van het parkeren naar de randparkings bewerkstelligen (met name Park H). 

Echter mag dit niet als een één op één verschuiving gezien worden in verhouding tot de parkeervraag van 

vandaag (op basis van een theoretisch identiek aantal gebruikers). De verbeterde modal shift zal in verhouding 

immers de parkeervraag doel dalen, ook zullen minder gebruikers geneigd zijn de wagen te gebruiken als 

parkeermogelijkheden binnen het plangebied geschrapt worden (ontradend effect), hetgeen opnieuw de 

modal shift gunstig beïnvloed. 

In het plangebied en haar omgeving zijn er bovendien bijkomende projecten in uitvoering of in planning die 

een verduurzaming van het mobiliteitsverhaal bewerkstelligen. De multimodaal bereikbare campus die wordt 

beoogd past binnen het ruimere mobiliteitsverhaal waar zowel op Vlaams, provinciaal als lokaal vlak 

maatregelen worden genomen om de modal shift en/of de doorstroming te verbeteren, dit omvat o.a.: 

- Aanleg van fietssnelwegen (o.a. vanuit het noorden van de provincie naar Hasselt). 

- Aanpassing kruispunt Kempische brug: stimuleren van de rechtsaf beweging (richting het westen), hetgeen 

een ontlasting van het gedeelte R71 tussen de Kempische Steenweg en de Universiteitslaan inhoudt. 

- Aanleg fietsbrug ter hoogte van R71/11de linie, verhoogt de veiligheid op het desbetreffende kruispunt en 

staat toe om de verkeerslichtenregeling op het desbetreffende kruispunt aan te passen om de 
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doorstroming er te verbeteren (eveneens gelet op de knip Elfde Linie voor individueel gemotoriseerd 

verkeer, wat een gunstig effect heeft op de intensiteiten op het kruispunt). 

- De realisatie van Spartacus. 

- Herziening exploitatienetwerk busverkeer. 

Het succes van initiatieven zoals de fietssnelwegen en Spartacus is voor een groot deel afhankelijk van de mate 

waarop de aantrekkingspolen (waaronder de scholencampus Elfde Linie) zich aanpassen en minder autogericht 

worden ingericht. Door hier parkeermogelijkheden te schrappen (hetgeen door het plan verder zal opgelegd 

worden) winnen deze alternatieven aan populariteit en wordt dus ook de modal shift gunstig beïnvloed, 

hetgeen ook een vermindering van het verkeer op de aanvoerende wegen betekent.  

Op basis van de huidige gegevens wordt daarom een planeffect verwacht dat gunstig is. 
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7. Implicaties op de discipline mens - veiligheid  

Referentiesituatie 

Seveso-inrichtingen 

Een Seveso-bedrijf is een bedrijf dat activiteiten ontplooit op het vlak van de behandeling, de productie, het 

gebruik of de opslag van gevaarlijke stoffen. Uit de RVR-Toets komt naar voren dat er zich verschillende Seveso-

inrichtingen nabij het plangebied bevinden, nl. 

- Comfort Energy, Slachthuiskaai 28 (LD) 

- Petrolihm, Kempische Kaai 168 (LD) 

- Bouts, Scheepvaartkaai 15 (LD) 

- Varo Energy Tank Storage, Herdersstraat 8 (LD) 

Het voorontwerp RUP Elfde Linie werd voorgelegd aan de dienst Veiligheidsrapportering om te bepalen of er 

een RVR moet worden opgesteld. In het advies van het team omgevingseffecten werd het volgende 

geconcludeerd: Er zijn geen aanzienlijke effecten op het vlak van externe veiligheid en het team 

omgevingseffecten beslist daarom dat bij het RUP ‘Elfde Liniestraat te Hasselt’ geen ruimtelijk 

veiligheidsrapport moet opgemaakt worden. 

Mogelijke plan-effecten 

Uit de RVR-toets blijkt dat er zich SEVESO-inrichtingen in of in de nabije omgeving van het plangebied bevinden. 

De inplanting van nieuwe SEVESO-inrichtingen wordt echter in het RUP uitgesloten. Ten gevolge van het RUP 

worden er dus geen aanzienlijke negatieve effecten verwacht t.o.v. de referentiesituatie. 
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7. Implicaties op de discipline mens - gezondheid 

Referentiesituatie 

Vandaag is voornamelijk rond de Elfde Liniestraat, en in mindere maten ook langsheen de andere grote 

verkeersassen in het gebied, een lage luchtkwaliteit aanwezig. Deze grote verkeerassen zorgen ook voor een 

aanzienlijke geluidsbelasting aan de randen van het plangebied. Bij de bespreking van de disciplines “lucht” en 

“geluid en trillingen" wordt meer gedetailleerd ingegaan op de luchtkwaliteit en de geluidsbelasting van de 

referentiesituatie. 

Mogelijke plan-effecten 

Zoals besproken bij de discipline “mens-mobiliteit” zal het plan, samen met de uitvoering van andere andere 

flankerende maatregelen, zorgen voor een gunstigere modal shift met een grote focus op fietsers en openbaar 

vervoer. Dit zal een gunstig effect hebben op de lucht- en geluidsemissies in het plangebied (zie disciplines 

“lucht” en “geluid en trillingen”). 

Ten gevolge van het RUP worden er dus geen aanzienlijke negatieve effecten verwacht t.o.v. de 

referentiesituatie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

113/316



 

 

 

8. Implicaties op de discipline lucht 

Referentiesituatie 

Fijn stof wordt gemeten door de PM10-waarde. Stikstofdioxide is een oxiderend gas dat irritatie van de 

luchtwegen kan veroorzaken. Verbrandingsprocessen t.g.v. onder andere gemotoriseerd verkeer stoten 

voornamelijk NO uit. In de lucht wordt NO omgezet tot NO2. Er worden normoverschrijdingen t.h.v. de Elfde 

Liniestraat vastgesteld voor de parameter NO2 volgens de gegevens op de VMM-kaarten van 2019 (er wordt 

gebruik gemaakt van de kaarten 2019 gezien deze het meest representatief zijn omwille van de corona-

maatregelen in de daarop volgende jaren). 

Polluent Grenswaarde µg/m3 Plangebied 

NO2 40 Grotendeels 16-20. Hogere 
waardes nabij de R70, R71 en 
Elfde Liniestraat (t.e.m. 
waardes boven grenswaarde) 

Fijn stof (PM10) 40 Grotendeels 16-20. 21-25 
Langsheen R70, R71 en Elfde 
Liniestraat. 

Fijn stof (PM2,5) 25 Grotendeels 10,6 – 12,5. 12,6-
15 Langsheen R70, R71 en 
Elfde Liniestraat. 

Bron: www.vmm.be, 2019 

Effecten 

Enerzijds worden in het RUP parkeer- en fietsnormen opgelegd. Anderzijds werden er beleidsmatig volgende 

beslissingen genomen: snoeien in het huidig parkeeraanbod op de campus zelf door het aanbod maximaal te 

verschuiven naar de randen, de vervoersalternatieven worden versterkt, flankerende maatregelen werden 

genomen i.f.v. een verbeterd voor- en natransport, …). Verder wordt er ook een aantal knips doorgevoerd in 

sommige straten in het plangebied (zie bespreking discipline “Mobiliteit”). Algemeen kan er dus gesteld worden 

dat het aantal gemotoriseerde voertuigbewegingen in de toekomst zal afnemen en dat de uitvoering van het 

RUP Elfde Linie een gunstig effect zal hebben voor wat betreft de discipline lucht op de Elfde Liniestraat. 

  

  

Figuur 51 Luchtkwaliteit NO2 jaargemiddelde 2019, bron: VMM.be 
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Figuur 52 Luchtkwaliteit PM10 jaargemiddelde 2019, bron: VMM.be 

  

Figuur 53 Luchtkwaliteit PM2,5 jaargemiddelde 2019, bron: VMM.be 
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9. Implicaties op de discipline geluid en trillingen 

Referentiesituatie 

Voor de beschrijving van de referentiesituatie inzake de discipline geluid en trillingen wordt er teruggegrepen 

naar de geluidsbelastingskaarten van wegverkeer en spoorverkeer L-den (dag) en L-night (nacht) voor de 

provincie Limburg. Voor het plangebied zijn enkel de geluidsbelastingskaarten met wegverkeer relevant. 

De L-den en L-night is een maat om de geluidsbelasting door omgevingslawaai uit te drukken. Voor de bepaling 

van L-den wordt het etmaal in drie periodes verdeeld: dagperiode 07:00-19:00 uur; avondperiode 19:00-23:00 

uur en nachtperiode 23:00-07:00 uur. De L-night handelt enkel over de nachtperiode. 

Bij de avond en de nachtwaarde wordt vervolgens een straffactor van respectievelijk 5 en 10 dB(A) opgeteld. 

De reden hiervan is dat een ander geluidsniveau in de avond en de nacht door het verminderen van geluiden 

uit de omgeving als hinderlijker wordt ervaren dan het geluid van overdag. Een andere reden is dat het voor 

eventuele slaapverstoring gedurende de nacht van belang is ‘s nachts strengere eisen te stellen. Geheel ter 

illustratie: 50 dB(A): rustig licht autoverkeer op 30 m afstand, 55 dB(A): koffiezetapparaat, elektrische 

tandenborstel; 60 dB(A): airconditioning (50-75 dB), wasmachine (50- 75 dB), vaatwasser (55-70 dB). Hoewel 

geluidsoverlast door iedereen anders aangevoeld wordt, bestaat er toch consensus dat maar weinig mensen 

gehinderd zullen worden zolang het Lden-niveau onder de 50dB blijft. Stijgt het Lden-niveau tot 60 dB, dan zal 

een significant deel van de omwonenden gehinderd worden. Bij nog hogere niveaus (als Lden groter is dan 70 

dB) zal de hinder in ernst toenemen en wordt ook het risico op gezondheiseffecten groter. Verstoring in de 

slaap komt al voor vanaf Lnightniveaus rond 50 dB en kan een ernstig probleem worden wanneer de Lnight 

toeneemt tot 55 of 60 dB (bron: ‘Richtlijn omgevingslawaai’, Vlaamse Overheid, dep. LNE, 2009). 

Niet verassend worden de delen nabij de R71 het zwaarst belast op niveaus die de kritische waardes benaderen, 

zowel ’s nachts als overdag. Ook vanwege de Elfde Liniestraat noteren de kaarten (zij het in veel mindere mate) 

hinderlijke niveaus. 

Mogelijke plan-effecten 

Zoals eerder aangegeven bij de behandeling van de discipline “Mobiliteit” zal het aantal gemotoriseerde 

voertuigbewegingen ten gevolge van het planvoornemen en andere beleidsmatige beslissingen afnemen. Er 

wordt sterk ingezet op minder geluidsproducerende vervoersopties (zoals fietsen) en op meer openbaar 

vervoer (bussen) i.p.v. een grote groep individuele personenwagens. Er wordt hier dus eerder een gunstig effect 

verwacht voor de discipline geluid. 

 

Figuur 54 Geluidsbelasting wegverkeer lden 2016, bron: geopunt.be 
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Figuur 55 Geluidsbelasting wegverkeer lnight 2016, bron: geopunt.be  
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10. Implicaties op de discipline klimaat 

Rekening houdend met de aard van het planvoornemen en de effecten, kan er redelijkerwijze worden 

geconcludeerd dat er geen aanzienlijke effecten vanuit het planvoornemen op het klimaat optreden:  

• Het plan heeft geen aanzienlijke impact op de grondwatervoorraden. 

• Het plan heeft geen aanzienlijke impact op de oppervlaktewater- en grondwaterhuishouding. 

• Het plan heeft geen aanzienlijke impact op biotoopverlies. 

• Het plan heeft geen aanzienlijke impact op hitte-eiland effecten 

• Het plan heeft geen aanzienlijke impact op het klimaat vanuit een relevante verhoging van (CO2-

)emissies 

Op basis van voorgaande effectbespreking blijkt dat er geen aanzienlijke effecten met betrekking tot de 

discipline klimaat te verwachten zijn. 
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11. Grensoverschrijdende effecten 

Het plangebied bevindt zich op ca. 20 km van de gewestgrens met Wallonië en op ca. 21 km van de landsgrens 

met Nederland.  

Gelet op de ligging van het projectgebied en het ontbreken van significante milieu-effecten dient te worden 

geconcludeerd dat er geen gewest- of landgrensoverschrijdende effecten zullen voorkomen met de inrichting 

van het voorliggende RUP. 

12. Besluit t.a.v. nood opmaak plan-MER 

Uit het effectenonderzoek blijkt dat het voorgenomen plan geen aanzienlijke milieueffecten zal hebben.  Voor 

het RUP ‘Elfde Linie’ dient overeenkomstig artikel 4.2.3 paragraaf 3 van het DABM geen plan-MER te worden 

opgemaakt.  

Het RUP voorziet bovendien in een aantal milderende/ of flankerende maatregelen, deze worden onderstaand 

opgesomd. 

13. Milderende en/of flankerende maatregelen 

Tijdens het onderzoek naar de significante milieueffecten worden proactief aan aantal voorzorgsmaatregelen 

in het RUP ingebouwd. De milderende of flankerende maatregelen bestaan uit: 

- Het hemelwater komende van bebouwing dient verplicht te worden opgevangen, passend gebufferd en 

verplicht hergebruikt (inrichting wateropvang) te worden. Hierbij geldt het principe van opvangen en 

vasthouden van het hemelwater, infiltreren en indien nodig geleidelijk vrijgeven aan de Demer. De 

benutting van een gescheiden rioleringsstelsel voor de afvoer van het grijs of zwart water en de aansluiting 

hierop is verplicht. 

- De oevers van de Demer worden optimaal aangeduid als zones in functie van waterberging. Dit kan samen 

gaan met natuur- en waterbeleving en zones voor natuur- en watergebonden recreatieve en educatieve 

infrastructuur (bv natte natuurrijke speelzones of educatieve poelen).  

- Verhardingen dienen te worden uitgevoerd in waterdoorlatende materialen tenzij afwatering en opvang 

en infiltratie in de naastliggende zones mogelijk is. 

- Doortrekken van het park en groenaanplantingen doorheen de hele campus (gunstig effect op mens en 

ruimte en luchtkwaliteit). 

14. Beslissing dienst MER 

Op 10 november deelde de dienst MER de beslissing mee dat er geen plan-MER moet opgemaakt worden voor 

het RUP.  
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Bijlage 2: Watertoets 
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De watertoets geeft uitvoering aan de integratie van de principes van integraal waterbeleid bij de 

vergunningverlening. De watertoets vormt een onderdeel van het decreet op het integraal waterbeheer. De 

betrokken overheid moet het dossier aan een ‘watertoets’ onderwerpen vooraleer een beslissing te kunnen 

nemen over een plan of project. De overheden dienen bij het verlenen van een vergunning telkens te 

onderzoeken of de betrokken activiteit een schadelijk effect kan doen ontstaan dat vermijdbaar is. 

1. Overstromingsgevoelige gebieden 

Onderstaande kaart toont de gebieden waar er een overstromingsgevaar is ten gevolge van hevige buien 

(pluviaal) voor drie verschillende scenario's (kleine kans, middelgrote kans, grote kans), rekening houdend met 

klimaatverandering. 

In het studiegebied worden delen van de vallei van de Demer aangeduid met een middelgrote kans op 

overstromingen, dit omvat voornamelijk delen die als parkzone in gebruik zijn. De enige bebouwing binnen 

deze gebieden betreffen het zwembad, de schaatsbaan, en de Japanse tuin. 

Het RUP Elfde Linie maakt hernieuwde ruimte voor de Demer, en dus voor water, door het groenblauwe 

netwerk te vrijwaren. 

  

Figuur 56 Fluviale overstromingskaart (watertoets 2023), bron: geopunt.be, bron: geopunt  
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Figuur 57 Pluviale overstromingskaart (watertoets 2023), bron: geopunt.be, bron: geopunt  

2. Waterbeheerders 

Het studiegebied bevindt zich in het Demerbekken. De aanwezige en nabij gelegen waterlopen worden per 

categorie weergegeven. We geven aanvullend de beheerder mee. 

 

In de nabijheid bevinden zich volgende waterlopen: 

 

Het plangebied maakt geen deel uit van een watering. 
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Figuur 58 Waterloopassen (waterinfo.be). 

Beheerder volgens kleurcode: Donkerblauw: De Vlaamse Waterweg nv Lichtblauw: provincie Limburg Groen: 

VMM - AOW Hasselt 

 

3. Infiltratiegevoelige bodems 

De kaart met de infiltratiegevoelige bodems werd opgemaakt om te kunnen nagaan in welke gebieden er 

relatief gemakkelijk hemelwater kan infiltreren naar de ondergrond. Infiltratie van hemelwater naar het 

grondwater is belangrijk omdat daardoor de oppervlakkige afstroming en dus ook de kans op wateroverlast 

afneemt. De kaart met infiltratiegevoelige bodems geeft twee types gebieden aan: de gebieden met 

infiltratiegevoelige bodems en de gebieden met niet-infiltratiegevoelige bodems. 

Zo goed als het volledige plangebied wordt als niet infiltratiegevoelig aangeduid. Enkel het merendeel van het 

gedeelte op zo’n 60 à 140m ten zuiden van de Vilderstraat (aansluitend bij de historische kern) is wel 

infiltratiegevoelig. 

4. Grondwaterstromingsgevoelige gebieden 

De kaart met de gebieden die gevoelig zijn voor grondwaterstroming werd opgemaakt om te kunnen nagaan 

in welke gebieden er minder of meer aandacht moet uitgaan naar de effecten van ingrepen op de 

grondwaterstroming. Met grondwaterstroming wordt vooral de laterale beweging van grondwater doorheen 

de ondergrond en de toestroming door kwel bedoeld. Voor de watertoets, die onder meer van belang is voor 

het evalueren van geplande bouwwerken, gaat de aandacht in de eerste plaats uit naar de ondiepe 

grondwaterstroming. Deze stroming kan worden beïnvloed of verstoord door ondergrondse constructies. 

De kaart met grondwaterstromingsgevoelige gebieden toont het grootste deel van het plangebied als zeer 

gevoelig voor grondwaterstroming en een beperkt gedeelte (hetzelfde gedeelte dat als infiltratiegevoelig wordt 

aangeduid) als matig gevoelig hiervoor. 

Het RUP voorziet geen bebouwing of infrastructuur die een invloed kan hebben op de grondwaterstroming 

(ondergrondse constructie met een diepte van meer dan 5,00m en een horizontale lengte van meer dan 100m). 
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Figuur 59 Infiltratiegevoelige bodems (Agiv) 

  

Figuur 60 Grondwaterstromingsgevoelige gebieden (Agiv) 

5. Winterbedkaart 

Doel van de winterbedkaart is het aanduiden van de gebieden waar veranderingen van het bodemgebruik 

aanleiding kunnen geven tot een gewijzigd afvoergedrag in geval van overstroming van het gebied. Omdat 

dergelijke veranderingen in peilen en stroomsnelheden maar relevant zijn voor relatief omvangrijke 

overstromingsgebieden, werd de winterbedkaart beperkt tot de gebieden die onderhevig zijn aan 

overstromingen vanuit de bevaarbare waterlopen. De Demer is geen bevaarbare waterloop. Het plangebied en 

haar ruime omgeving maakt geen deel uit van een winterbed. 

6. Hellingenkaart 

De hellingenkaart van Vlaanderen ten behoeve van de watertoets geeft de hellingsgraad weer voor het Vlaamse 

grondgebied. Deze kaart werd opgemaakt met het oog op het determineren van ‘steile’ of ‘sterke’ hellingen, 

omdat deze hellingen aanleiding kunnen geven voor exces afvloeiend hemelwater, die de 

overstromingsgevoeligheid van een gebied kunnen beïnvloeden. 

De hellingenkaart toont aan dat het studiegebied een relatief vlakke structuur heeft, met uitzondering van de 

bermen van delen van bepaalde lijninfrastructuren (met name de Koning Boudewijnlaan en delen van de R71). 

7. Erosiegevoelige gebieden 
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De erosiegevoeligheidskaart ten behoeve van de watertoets werd opgemaakt om de gevolgen van belangrijke 

wijzigingen in grondgebruik te kunnen inschatten. Dergelijke wijzigingen kunnen immers mogelijk aanleiding 

geven tot versnelde afstroming van oppervlaktewater van hellingen en tot de afspoeling van bodemdeeltjes. 

Enkel sommige taluds van bepaalde lijninfrastructuren en enkele fragmenten rond het stedelijk zwembad 

worden aangeduid als erosiegevoelig. 

8. Conclusie van de watertoets 

Er dient geoordeeld te worden dat de watertoets voor het RUP Elfde Linie geen significante problemen met 

zich mee zal brengen inzake potentiële wateroverlast. Potentieel nadelige effecten aan het watersysteem zijn 

hoofdzakelijk te wijten aan de aanwezigheid van verharde oppervlakten. Het hemelwater kan infiltreren in de 

infiltratiegevoelige zones. In de niet-infiltratiegevoelige zones kan het aandeel hemelwater dat niet infiltreert 

ter plaatse worden gebufferd en mogelijks langzaam afgevoerd worden naar de Demer. Het dient steeds de 

bedoeling te zijn om het hemelwater zo lang mogelijk op de site zelf te beheren (infiltratie, buffering en dan 

gecontroleerde afvoer). 

In de nabijheid van de verhardingen en de zones waar de infiltratie plaatselijk bemoeilijkt wordt, wordt een 

afdoende wateropvang, infiltratie en vertraagde afvoer voorzien. Hierbij gelden minstens de wettelijke 

bepalingen van de gewestelijke stedenbouwkundige verordening van 1 oktober 2004 inzake hemelwaterputten 

e.a. (GSV). 

 

Figuur 61 Hellingenkaart (Agiv)  

 

Figuur 62 Erosiegevoelige gebieden (Agiv)  
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Bijlage 3: Bespreking resultaat 
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PUBLIEKE CONSULTATIE RUP ‘Campus elfde linie’ Hasselt, VAN 01/08/2022 T.E.M. 29/09/2022 - VOORSTEL NOTA VAN ANTWOORD INGEDIENDE BEZWAREN EN ADVIEZEN   

 

Adviezen:   

 

nr. Advies-
instantie  

Datum Inhoud advies Antwoord 

Adviezen 

A1 Departement 
Omgeving 

… Het departement Omgeving heeft voor deze fase van het planningsproces (procesnota-
startnota) geen advies uitgebracht. Ze wensen op de hoogte te worden gehouden van verder 
overleg, specifiek aangaande de geplande voorzieningen in het kader van duurzaam vervoer 
en bereikbaarheid van de campus (OV, Spartacus, link met NZL/Quick Win halte aan de 
Boudewijnlaan-ElfdeLiniestraat). 

/ 

A2 Gecoro Hasselt 20/02/2022 Advies GECORO op de startnota: 

• Inleiding / situering van het gebied  
- De instantie stelt voor om ook de Koning Boudewijnlaan (N702) mee op te 

nemen in het ontwerpend onderzoek van het masterplan.  
- Wat is de svz opmaak RUP Brandweer ? Hoe verhoudt deze zich tot dit RUP 

?  
 

• Doelstelling 
- P9 Kan de ‘druk op het gebied’ in cijfers benoemd worden ? Hoeveel nu, 

hoeveel in toekomst ? Hoeveel % uitbreiding wordt er verwacht ? 
- Hoeveel parkeerplaatsen zijn er nu en hoeveel dienen er voorzien te 

worden in de toekomst ? Is er in de randen voldoende plaats hiervoor ? Op 
welke wijze zal het parkeerbeleid sturend zijn ipv volgend op de vraag ? 
Hoe past het RUP Elfde Liniestraat binnen de algemene mobiliteitsvisie van 
de Stad Hasselt ? 

- Opnemen van het streven naar optimale verankering Spartacus/HOV 
binnen het plangebied ? Hoe Spartacus integreren ? welke tracé/stopplaats 
?  

- Advies om voldoende ruimte te geven aan de Demer, zowel in breedte als 
in profiel.  
 
 

• Planningscontext 
- Landschappelijk erfgoed element (zone Kapermolenpark, Japanse tuin 

inclusief parking,…). 
https://geo.onroerenderfgoed.be/#zoom=17&lat=6609924.545304363&lon
=596246.0909516156 

 

• Visie 
- P53 Bedreigingen – advies om ook de ruimtelijke behoefte van de 

bestaande scholen/universiteit te benoemen als bedreiging aangezien deze 
meestal hun ‘tekort’ enkel wensen opgelost te zien in nieuwbouw i.p.v. 
eerst hun bestaand patrimonium te screenen en ook op zoek te gaan naar 

 

 

De Koning Boudewijnlaan zal in de nabije toekomst heraangelegd worden en maakt geen 
deel uit van het RUP.  

 

 

 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 

 

 

 

 

 

 

De Demer krijgt voldoende ruimte binnen de verdere uitwerking van het RUP. Er wordt 
een overdrukzone aangeduid met een breedte van om en bij de 100m waarbinnen de 
Demer zich kan ontwikkelen.  

 

Het erfgoedkarakter zal bewaard blijven, dit zal opgenomen worden in de voorschriften.  

 

 

 

Er is een aanzienlijke oppervlakte van bestaande gebouwen gelegen binnen de 
overdrukzone van de Demer, waarbinnen geen nieuwbouw meer is toegelaten. Deze 
gebouwen zullen op termijn moeten verdwijnen. Dit zal ervoor zorgen dat de scholen 
zuinig zullen moeten omspringen met ruimte.  
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nr. Advies-
instantie  

Datum Inhoud advies Antwoord 

meervoudig ruimtegebruik over de schoolnetten en eigendomsgrenzen 
heen (wat ook een kans is om de ruimtedruk te beperken). 

- P62 Het masterplan laat op diverse plekken hoogbouw zien – is dit een 
uitdrukkelijke ambitie van het RUP? op basis van welke noden?  
 

• Geïntegreerd planningsproces  
- Bijlage I m.e.r.-screening: wat met de PFAS-vervuiling thv de brandweersite 

? Welke impact op de site van het RUP? 
- Bijlage II watertoets: p84 Wat is de impact van de zone 

‘overstromingsgevoelig’ voor de bestaande bebouwing (zwembad en 
schaatsbaan) en eventueel latere bebouwing in deze zones? 

Binnen elke zone worden er uitspraken gedaan over hoogteaccenten. Dit wordt ook 
toegelicht in de toelichtende nota in een aparte paragraaf (H8.3) .  

 

 

 

PFAS-vervuiling dient steeds onderzocht te worden op projectniveau door maatregelen te 
treffen zoals bijvoorbeeld verhoogde lozingsnormen, waterzuivering bij werken? Het gaat 
hier om bestaande regelgeving die geen impact heeft op het planvoornemen. Dit wordt 
aangevuld in de planmer-screening.  

Mogelijke overstromingsgevoeligheid impliceert verschillende randvoorwaarden bij 
toekomstige vergunningsaanvragen. Dit wordt verankerd in de voorschriften maar is ook 
reeds bestaande regelgeving.  

A4 Provincie Limburg 
- Water 

… De provincie merkt het volgende op: het projectgebied watert af naar de DEMER, een 
onbevaarbare waterloop van 1ste categorie beheerd door de VMM, afdeling Operationeel 
Waterbeheer. Bijgevolg is de VMM, afdeling Operationeel Waterbeheer, de 
adviesverlenende instantie in dit dossier. Gelieve daarom aan de VMM het advies te vragen 
en ons als adviesinstantie te verwijderen in het omgevingsloket. 

De VMM zal om advies gevraagd worden in het verdere verloop van het RUP.  

A7 Departement 
Mobiliteit en 
Openbare 
werken 

16/09/2022 MOW staat achter het plan om van de Elfde Liniecampus een duurzame, groene campus te 
maken die autoluw is. Het Departement MOW – Beleid heeft volgende opmerking op de 
startnota: 

• P. 52 zwakten. Hier wordt vermeld dat de Elfde Liniecampus een hoog 
individueel autogebruik kent en dat dit veel te maken heeft met de structuur van 
het openbaar vervoer binnen de provincie Limburg. Dit klopt slechts gedeeltelijk. 
Een andere belangrijke oorzaak van deze niet duurzame modal split is het feit dat 
er veel parkeerterreinen zijn en dat het parkeren bovendien gratis is;  

• bij kansen wordt er geen woord gerept over het nieuwe OV-plan ten gevolge van 
de invoering van basisbereikbaarheid. Dit nieuwe OV plan zal ervoor zorgen dat 
er doorheen de hele provincie in alle windrichtingen goede OV-verbindingen 
komen die wel degelijk een kans zijn om meer bewoners en bezoekers van de 
campus op een duurzame manier aan te trekken. Het nieuwe OV plan is 
gebaseerd op combimobiliteit. Overstaplocaties in de vorm van Hoppinpunten 
zijn daarbij cruciaal; 

• het is fijn om te lezen dat zowel de PXL als de UHasselt een grote bereidheid 
hebben om een mentaliteitswijziging ten aanzien van mobiliteit te 
implementeren. Deze visie zorgt voor mogelijkheden om het mobiliteitsprobleem 
op de Elfde Liniecampus fundamenteel aan te pakken. Ondanks deze positieve 
ingesteldheid om een duurzame modal split te realiseren, blijkt er een lage 
bereidheid tot de invoering betalend parkeren omdat men vreest zo studenten te 
verliezen. Dit is, zoals vermeld, een bedreiging. Hier zullen oplossingen voor 
gezocht moeten worden, bv. iets verder parkeren aan een Hoppinpunt en dan 
verder reizen met het openbaar vervoer of een (deel)fiets;  

• MOW onderschrijft de vermelde principes op p. 60 om een duurzame modal shift 
door te voeren maar de visie op de OV-ontsluiting van het gebied mist. We gaan 
akkoord met het weren van privaat gemotoriseerd verkeer maar niet met het 

 

 

 

Dit wordt aangepast. 

 

 

 

Dit wordt aangepast. 

 

 

 

 

 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 

 

 

 

 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
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instantie  

Datum Inhoud advies Antwoord 

weren van het openbaar vervoer op een campus met een dergelijk hoog 
vervoerpotentieel; 

• op de samenvattende kaart op p. 62 is er een harde knip ingetekend op de Elfde 
Liniestraat waardoor (tram)bussen niet meer over de Demer kunnen. Dit is niet 
in overeenstemming met het OV plan van de vervoerregio. Ook Spartacus Lijn 2 
staat gepland om over de Elfde Liniestraat te rijden. Zolang er nog geen 
definitieve afspraken zijn over de routering van deze lijnen, kan een harde knip 
niet voor ons. We vragen dan ook om deze knip van de kaart te verwijderen. 

 
Algemeen wordt er gevraagd rekening te houden met de plannen rond het openbaar 
vervoer en de mogelijkheid voor een openbaarvervoer-verbinding op de campus open te 
laten. Om die reden wordt er gevraag om de kaart op p. 62 aan te passen. 

functie van parkeernormen en ontsluiting. Er wordt een transferium voorzien ter hoogte 
van de kruising tussen de Boudewijnlaan en Elfde Linie.  

Deze samenvattende kaart is een wensbeeld waarin enkele principes worden 
weergegeven en er verschillende suggesties worden gedaan. Deze kaart is richtinggevend 
en wordt niet verordenend opgenomen. De suggestie wordt daarbij verkeerd 
geïnterpreteerd, de voorgestelde knip werd geprojecteerd op al het gemotoriseerd 
verkeer maar in de begeleidende tekst onder de afbeelding werd duidelijk gesteld dat dit 
gaat om privaat gemotoriseerd verkeer.  

Er wordt een halte voor hoogwaardig openbaar vervoer gepland aan het kruispunt 
Boudewijnlaan-Elfde Linie en Singel-Elfde Linie.  

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 

A8 Sport Vlaanderen 29/09/2022 Sport Vlaanderen heeft volgende opmerkingen bij de startnota: 

• mobiliteit (bereikbaarheid / parkeren): op p. 25 van de startnota is, als één van 
de aandachtspunten, opgenomen: ‘Parkeren zo veel mogelijk organiseren via de 
buitenkant van het gebied via de Singel en de Vilderstraat en de uiteinden van de 
Elfde-Liniestraat.’ 
Voor een efficiënte werking van de ijshal dient onze parking tijdens de 
openingsuren steeds vlot bereikbaar te blijven met de wagen. De instantie 
onderzoekt ook maatregelen om de toegang tot de parking te verbeteren, bv via 
een automatische toegangscontrole; 

• compact bouwen : dit is één van de ‘kernprincipes’ (p. 63). Dit is een principe 
waar de instantie zich kan bij aansluiten, maar het neemt niet weg dat ze, voor 
het bouwen van sportinfrastructuur, gebonden zijn aan officiële afmetingen. 
Mocht gekozen worden voor een schaatspiste van 400 m dan zal dat een 
aanzienlijke oppervlakte innemen op de terreinen van Sport Vlaanderen; 

• vrijwaren van de vallei / Ruimte voor water: vrijwaren van de vallei is eveneens 
één van de ‘kernprincipes’ (p. 63). Ook dit is een principe dat de nodige aandacht 
verdient. In de startnota is opgenomen dat nieuwe gebouwen op minstens 40 
meter van de Demer dienen ingeplant te worden. Dit is een zeer ruime corridor. 
Ze wensen meer in detail de impact hiervan te kennen. Dit is zeker een element 
dat in het vervolgproces nader dient besproken te worden; 

• procesnota / panelen infomarkt: in de procesnota en op de panelen van de 
infomarkt wordt regelmatig nog foutief ‘Bloso’ opgenomen. Gelieve steeds ‘Sport 
Vlaanderen’ te vermelden. 

• bilateraal overleg: de instantie is bereid om constructief mee te werken aan dit 
planningsproces. Ze wensen dan ook, los van de vaste participatiemomenten, 
bilateraal betrokken te worden bij de verdere uitwerking van de nota’s. 

 

De schaatspiste ligt binnen de contour van het RUP maar er worden geen bijkomende 
voorschriften opgelegd.  

 

 

 

 

 

De schaatspiste ligt binnen de contour van het RUP maar er worden geen bijkomende 
voorschriften opgelegd.  

 

 

De ecologische corridor zal in de eerste plaats het valleigebied veiligstellen in functie van 
waterbuffering, de omgang met pieken, een verhoogd infiltrerend vermogen en het 
verhogen van de ecologische kwaliteit. Dit wordt doorvertaald in de voorschriften.  

 

 

 

Genoteerd.  

 

Genoteerd.  

 

 

A9 Onroerend 
Erfgoed 

… Het agentschap heeft geen opmerkingen of bezwaren. Ze  wensen verder betrokken te 
worden in het vervolg van het planningsproces, omdat binnen de perimeter van het RUP 
beschermd erfgoed gelegen is (de oude begraafplaats langs de Kempische Steenweg). 

/ 
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nr. Advies-
instantie  

Datum Inhoud advies Antwoord 

A11 Vlaamse Milieu-
maatschappij - 
Water 

16/08/2022 De startnota wordt voorwaardelijk gunstig geadviseerd indien:  

• rekening wordt gehouden met de 5-meterzone bij de verdere ontwerpprincipes; 

• er een aanvullende bespreking wordt voorzien van de pluviale 
overstromingskaart; 

• er afstemming voorzien wordt met de projecten langsheen de Demer ten westen 
van het plangebied. 

De VMM wil zo vroeg mogelijk mee betrokken worden bij het verder uittekenen van de 
ontwerpen langsheen de Demer. Het behouden van de mogelijkheden voor oeverherstel en 
structuurherstel staan daarbij voor de VMM centraal. 

 

Hiermee zal rekening gehouden worden bij de verdere uitwerking van het RUP.  

 

A12 Toerisme 
Vlaanderen 

… Geen advies. / 

A14 Openbare 
Vlaamse 
Afvalstoffen-
maatschappij 
(OVAM) 

19/07/2022 OVAM levert enkele informatiebronnen aan over de bodemkwaliteit van gronden uit het 
projectgebied. De startnota kan hiernaar verwijzen.  
 
OVAM geeft een gunstig advies voor voorliggend RUP Campus Elfde Linie Hasselt, maar 
geeft wel aan dat er rekening dient gehouden te worden met de onderstaande 
aandachtspunten: 
 

• bij overdracht van gronden die deel uitmaken van het projectgebied moeten de 
verplichtingen van het Bodemdecreet worden nageleefd: 
bodemattestverplichting (artikel 101 Bodemdecreet) en de bijzondere procedure 
voor de overdracht van risicogronden (artikel 102 tot en met 115 Bodemdecreet: 
o.a. uitvoering van een oriënterend bodemonderzoek); 

• bij onteigening van gronden die deel uitmaken van het projectgebied moeten de 
bepalingen van het Bodemdecreet worden gevolgd (artikel 119 en 119bis van het 
Bodemdecreet); 

• bij grondverzet op gronden in het projectgebied moet rekening worden 
gehouden met de bepalingen over het grondverzet in het VLAREBO-besluit van 
14 december 2007; 

• een grondwaterhandeling zoals het infiltreren en het onttrekken van grondwater 
kan een nabijgelegen bodemverontreiniging verspreiden. Daarnaast kan 
verontreiniging ook impact hebben op de handeling zoals bij de lozing van 
onttrokken grondwater dat verontreinigd is. Er werd daarom een richtlijn rond 
grondwaterhandelingen opgemaakt. Die biedt een praktische handleiding voor 
wie van plan is om een grondwaterhandeling uit te voeren. Deze handleiding is 
beschikbaar via deze link : https://ovam.vlaanderen.be/bemalingsvoorschriften 

• er moet rekening mee worden houden dat een bestemmingswijziging een 
impact kan hebben op de verplichtingen die krachtens het Bodemdecreet en het 
VLAREBO rusten op gronden uit het projectgebied met vastgestelde 
bodemverontreiniging, zo onder meer:  
- een bestemmingswijziging kan een impact hebben op een eerdere 

beoordeling door de OVAM van de aard en de ernst van de 
bodemverontreiniging op gronden uit het projectgebied en bijgevolg 
eventueel op de saneringsnoodzaak en de saneringsurgentie. 

 

Hiermee zal rekening gehouden worden bij de verdere uitwerking van het RUP.  
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- een bestemmingswijziging kan aanleiding geven tot wijziging van het 
saneringsdoel voor een te saneren grond: zie artikel 10, §2 en 21, §1 
Bodemdecreet. 

- een bestemmingswijziging na een beslissing van de OVAM tot ambtshalve 
sanering van een verontreinigde grond heeft tot gevolg dat de eventuele 
meerkost in geval van aanpassing van het saneringsdoel moet worden 
vergoed door de persoon die eigenaar is van de grond op het moment van 
de bestemmingswijziging: zie artikel 157, tweede lid Bodemdecreet. 

- een bestemmingswijziging kan de verplichting met zich brengen om een 
nieuw oriënterend bodemonderzoek uit te voeren bij de overdracht van 
een risicogrond gelegen in het projectgebied, meer bepaald als ingevolge 
de bestemmingswijziging de grond valt onder een bestemmingstype 
waarvoor strengere bodemsaneringsnormen gelden: zie artikel 64 en 
bijlage IV van het VLAREBO-besluit van 14 december 2007 

A19 Vlaamse 
Vervoers-
maatschappij – 
De Lijn  

28/07/2022 We kunnen niet omheen het zeer hoge busgebruik én potentieel van de Campus Elfde-Linie. 
Deze bovenlokale attractiepool heeft blijvend nood aan een uitgebreid aanbod aan OV om 
een duurzame modal-split waar te maken. Dit is dan ook het uitgangspunt in meerdere 
lopende initiatieven die betrekking hebben op het aanbod aan openbaar vervoer op en rond 
de Campus Elfde Linie. Voor dit OV-aanbod is afdoende infrastructuur noodzakelijk: 

• er wordt gepleit voor een Elfde-Liniestraat die toegankelijk blijft voor busverkeer; 

• Bovenstaande in combinatie met een compacte doortochthalte in het hart van 
de campus wordt het voor- en natransport geminimaliseerd wat de attractiviteit 
van het OV ten goede komt; 

• op pagina 62 van de startnota zien we een voorstelling van de Elfde-Liniestraat 
met knip. Dit valt niet te rijmen met bovenstaande doelstelling van 
bereikbaarheid en attractiviteit. 

• Er werd reeds beslist dat de HOV-lijn Hasselt – Maasmechelen gebruik zal maken 
van de Elfde-Liniestraat. 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 

 

 

 

 

 

 

 

A20 Vlaamse Land-
maatschappij 
(VLM) - Limburg 

… De Vlaamse Landmaatschappij brengt geen advies uit over de startnota van het Ruimtelijk 
uitvoeringsplan ‘Elfde Linie’, omwille van geen overlap en/of impact op actieve projecten 
van de Vlaamse Landmaatschappij. 

/ 

A21 De Vlaamse 
Waterweg nv - 
RO 

04/08/2022 De Vlaamse Waterweg nv heeft geen opmerkingen op voorliggend plan. / 

A23 Agentschap 
Natuur en Bos - 
Limburg 

… Het Agentschap voor Natuur en Bos zal geen advies uitbrengen, gezien er geen impact op de 
biodiversiteit te verwachten is.  

/ 

A20 Fluxys 25/07/2022 • Fluxys Belgium bezit geen aardgasvervoerinstallaties die beïnvloed worden door 
de aanvraag. Er zijn bijgevolg geen bezwaar tegen de aflevering van de 
bovenvermelde vergunning(en). 

/ 

A21 Elia Asset 05/09/2022 Elia is de beheerder van het Belgische hoogspanningsnet en heeft in het betrokken gebied 
hoogspanningsinstallaties in exploitatie. Het betreft een ondergrondse hoogspanningskabels 
70kV (zie overzichtsplan). 

Deze voorwaarden worden opgenomen in de voorschriften.  
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Bezwaarschriften en opmerkingen :  
 

Nr. Adviesinstantie en 
datum 

Inhoud bezwaar Antwoord  

1. Burgergroep 
Vilderstraat & 
Kempische Steenweg – 
28/09/2022 

De burengroep wenst geïnformeerd te blijven over de verdere ontwikkelingen en een antwoord 
te ontvangen op onderstaande bezwaren: 

• over het algemeen is het concept om de campus Elfde Linie erg interessant i.v.m. het 
verbeteren van de mobiliteit, het stimuleren van de vorming van een landschappelijk 
park, het vergroenen en het ontharden van het gebied. De kernprincipes van de 
onderwijsclusters zijn waardevol. Wat betreft de onderwijsinstellingen lijkt het ons een 
goed plan om het versnipperd groen binnen de campus te betrekken op het groter 
geheel en om op die manier het Kapermolenpark te vergroten; 

• wat betreft het voormalige sportterrein is het concept volkomen tegengesteld aan de 
bedoelingen van het RUP, dat wil ontharden en vergroenen. Het project omvat het 
realiseren van verschillende gebouwen van 2, 4, 5, tot zelfs 2 blokken van 9 
verdiepingen! Dit is geen Demerpark maar een Baksteenpark. Groen voorzien tussen 
de gebouwen en dan spreken van een parklandschap houdt geen steek. Men spreekt 
van een park als er voldoende ruimte is voor veel bomen en struiken en een terrein 
voor recreatie, waar men kan sporten en kinderen kunnen spelen. De groene strook 
van 40m langs de Demer waar nog eens een breed fietspad doorheen loopt is geen 
park maar een groene verbinding, meer niet. Daarenboven is er geen groenbuffer 
voorzien t.o.v. de bestaande woningen op de Kempische Steenweg en de Vildersstraat. 
In dat verband is het Masterplan van Libost (2009) toch ruimtelijker. Daarin is slechts 
één gebouw gepland, het grootste gedeelte van het terrein is voorzien van bomen. U 
weet waar die goed voor zijn, dat hebben we U laten weten in september 2018: 
minder C02, minder fijnstof, vermijden hitte-eiland, een biotoop voor fauna en flora en 

 

 

Er worden per onderwijscluster maximale bebouwingsindexen gehanteerd waaraan de 
scholen dienen te voldoen. De bouwvrije zones dienen kwalitatief ingericht te worden met 
groen op volle grond.  

 

 

 

Het echte parkkarakter wordt voorbehouden voor het Kapermolenpark dat aanzienlijk zal 
toenemen in oppervlakte door de groene corridor. De visie die nu werd uitgewerkt toont 
de mogelijkheden binnen het gebied maar houdt geen verplichting in om dit ook zo uit te 
voeren. Er worden voldoende garanties geboden op een evenwichtige en kwalitatieve 
ontwikkeling van de schoolclusters, in combinatie met het Kapermolenpark.  

 

 

Er wordt een minimale groenindex opgelegd aan de ontwikkeling waaraan voldaan dient 
te worden en er wordt ingezet op publiek groen zodat dit zijn waarde heeft in zijn 
omgeving. Voorts wordt er ook een inrichtingsstudie opgelegd gekoppeld aan 
vergunningsaanvragen waarin de aanleg van de niet-bebouwde dient te worden 
aangegeven. Het is ook in dit traject dat er een gedetailleerd beeld van de site zal worden 
ontworpen.  

nr. Advies-
instantie  

Datum Inhoud advies Antwoord 

Elia vraagt rekening te houden met de aanwezigheid van de ondergrondse hoogspannings-
leidingen gelegen langsheen de Gouverneur Verwilghensingel. Volgende aandachtspunten 
in rekening brengen: 

• boven en vlakbij de ondergrondse leidingen, allen gelegen in het openbaar 
domein, mag geen diepwortelende begroeiing komen omdat deze de leidingen 
kan beschadigen. Bij technische problemen moet de grond worden uitgegraven 
wat verstoring van de directe omgeving met zich brengt; 

• teneinde de veiligheid van mensen, de continuïteit van de 
elektriciteitsvoorzieningen en de vrijwaring van alle betrokken installaties te 
garanderen, dient men in de onmiddellijke omgeving van de 
hoogspanningsgeleiders enkele wettelijke bepalingen te eerbiedigen. Gelieve 
daarom kennis te nemen van de aangeleverde veiligheidsvoorschriften. 
De opdrachtgever wordt geacht deze richtlijnen mee te delen aan iedereen die in 
zijn (directe of indirecte) opdracht werken uitvoert. 

A24  Ministerie van 
Landverdediging 

… Defensie heeft geen opmerkingen op bezwaren. / 
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Inhoud bezwaar Antwoord  

esthetisch binnenkomen in de stad vanuit het Noorden. Nota: Schepen Tom Vandeput, 
heeft toen laten weten dat het stadsbestuur niet akkoord ging om de blauwe zone te 
veranderen in rode zone. Ook volgens de Afdeling Wegen en Verkeer filteren ze zowel 
fijn stof als geluid. De A.W.V. raadt aan om tuintjes zoveel mogelijk te beplanten met 
bomen en struiken. De ruimte die het groen in de stad inneemt, bestaat bij de gratie 
van de stad; 

• er wordt niet vermeld wat de promotoren gaan bouwen maar vlak bij een druk 
kruispunt wonen in stikstof en lawaai is niet erg gezond. In een uitzending van Pano 
opperde de bouwmeester Erik Wieërs dat hoogbouw niet noodzakelijk is. Het zou een 
opportuniteit van de stad kunnen zijn een herhaling van het enorme complex ‘Quartier 
Bleu’ te voorkomen door een reductie van het aantal gebouwen ten voordele van het 
groen, zoals het RUP voortdurend aanhaalt. De ruimtelijke bestemming van blauwe 
naar rode zone is blijkbaar onvermijdelijk en ook gemakkelijk te realiseren, zie de 
Kapertoren, maar er zijn grenzen. De hoofdambitie van het RUP is een blijvende inzet 
voor de ruimtelijke kwaliteit. Een van de doelstellingen is om zoveel mogelijk open 
ruimte te realiseren. Maar uitgerekend het sportterrein, het enige open terrein wordt 
nagenoeg volgebouwd. Wat met de privacy van de woningen en de tuinen?  

• heeft men gedacht aan de toegang dus de mobiliteit van x-aantal mensen voor de 
nieuwe gebouwen? Daarvoor is er in het RUP niets voorzien. De grootste vrees is dat er 
een toegangsweg komt in de Vildersstraat naast de voormalige GO-woning, waarbij het 
CLB in was gehuisvest. De eigenaar van de woning is dezelfde promotor als die van het 
sportterrein. Indien de weg moet verbreed worden zal deze woning waarschijnlijk 
verdwijnen. Het is speciaal ontworpen als hoekwoning en een mooie aanzet tot de 
reeks stadswoningen. De woningen in de Vildersstraat en op de Kempische Steenweg 
vormen een mooi geheel door het feit dat in de jaren ’50 er strenge gemeentelijke 
voorschriften waren om een harmonisch geheel te bekomen. Het is dan ook zeer 
jammer dat dit geheel wordt geschonden indien de hoekwoning wordt afgebroken. In 
het RUP wordt een voorzorgsmaatregel ingebouwd om het aanwezig bouwkundig 
Erfgoed te beschermen. De woningen zijn geen beschermd stadsgezicht maar vormen 
een geheel met een esthetische waarde. Volgens het RUP zijn aanpassingen aan de 
huidige noden mogelijk echter zonder de karakteristieke elementen en het silhouet 
van de aanwezige bebouwing te verstoren. Het afbreken van de hoekwoning betekent 
een waardevermindering van de stadswoningen. Indien de huidige servitude ook als 
toegangsweg wordt omgevormd betekent dit zeker overlast voor de bewoners. De 
woningen zijn gelegen in een buurt die erg te lijden heeft van geluidshinder door de 
nabijheid van de brug en het enorme kruispunt van Kempische Steenweg en de Singel. 
Nu komt er nog hinder bij door de nieuwe gebouwen die extra verkeer meebrengen; 

• er komt een nieuwe voetgangersbrug over de kanaalkom. Is dat geen uitstekende 
corridor om de bewoners van de Quartier Bleu doorheen de Havenstraat te leiden via 
een heraangelegd sportterrein met groen en eventueel speelterrein en via de Demer te 
leiden naar het Kapermolenpark? Dit geldt ook voor de bewoners van Hassaporta. 
Volgens het Groen Structuurplan van Hasselt zou elke bewoner op een maximale 
afstand van 800m een groene zone van 5 Ha moeten hebben; 

 

 

 

 

 

 

 

Uit de screening van de milieueffecten blijkt niet dat er geen woonontwikkeling kan 
plaatsvinden. Aan de overzijde van de Kempische Steenweg is er trouwens al een 
woonfunctie gerealiseerd.  

Het is geen doelstelling op zich om zoveel mogelijk open ruimte te creëren. Het is wel de 
doelstelling om de beschikbare open ruimte zo kwalitatief mogelijk in te richten.  

Er zijn hoogteaccenten mogelijk voor deze ontwikkeling, dit houdt in dat er minder ruimte-
inname dient te gebeuren waardoor er meer open ruimte voorzien kan worden. De 
hoogteaccenten worden steeds afgebouwd naar de bestaande woningen.  

 

 

De toegang tot de ontwikkeling zal niet vastgelegd worden in het RUP.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Deze trage verbinding wordt voorzien in het RUP.  
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• verhoudingsgewijs nemen de te bouwen blokken van het sportterrein een héél grote 
oppervlakte in ten opzichte van de onderwijsinstellingen. Is het RUP niet teveel 
opgesteld ten dienste van de vastgoedsector? 

Er worden maximale bouwoppervlaktes opgenomen in het RUP. Voor deze zone is er een 
B/T opgelegd van max 30%. Dit komt nagenoeg overeen met de meeste schoolclusters.  

2. GO!NEXT – 29/9/2022 De bezwaarindiener uit enkele bekommernissen met betrekking tot een aantal concrete 
standpunten die opgenomen zijn in de nota: 

• we wensen enig voorbehoud te formuleren bij de mogelijkheid tot inbreiding en 
uitbreiding van onze scholen op deze campus. Als we naar de configuratie en de 
gebouwopstelling kijken bemerken we dat er wel mogelijkheid voorzien is tot 
inbreiding, maar dat uitbreiding sterk verhinderd wordt door specifieke vergroening 
van bepaalde gedeeltes van onze sites: parkings, verbindingsstroken tussengebieden 
enz. 

• Deze vergroening en de openbare toegankelijkheid van onze sites beperkt niet alleen 
de groei maar creëert bijkomende problemen in verband met onderhoud, 
bereikbaarheid en veiligheid. Is de stad bereid om haar steentje bij te dragen in zoeken 
en bestendigen van oplossingen met betrekking tot bovenstaande problemen? 

• In een nieuwe configuratie kan er gestreefd worden naar een gemengde benutting van 
de site, van onderwijscampus naar een geïntegreerd leef- leer-woon- en werkmodel. 
Dit vinden wij te weinig terug in voorliggende startnota. Binnen het concept van de 
"smart-cities" wordt gestreefd naar een mix van wonen, leren, werken en ontspannen. 
Door deze functies samen te brengen biedt dit uitzicht op verbetering van de mobiliteit 
en bereikbaarheid, een ver-intensivering van het gebruik van de aanwezige 
infrastructuur en een verhoging van de leefbaarheid van deze cluster (Vlaamse 
Bouwmeester: kansen scheppen voor ontmoeting). De masterplannen van de site aan 
de Boudewijnlaan en de site op de hoek van de Kempische Steenweg- Grote Ring 
dragen actief bij aan deze visie en kunnen dan ook ten volle onderschreven worden. 

• De ondermaatse uitbouw van het openbaar vervoer in de ganse provincie Limburg 
veroorzaakt een verhoogd gebruik van de auto richting het centrum van onze 
provincie. Zolang hier geen structurele oplossingen geboden worden (Mobicon is 
slechts een poging tot oplossing en het resultaat hiervan dient nog verder onderzocht 
te worden) kan niet met het hakbijl ingegrepen worden op de bereikbaarheid van de 
sites en het parkeerbeleid, zonder frustratie en chaos te creeren. Het is nog 
belangrijker om eerst de blinde vlekken in het provinciaal mobiliteitsbeleid structureel 
op te lossen alvorens drastisch in te grijpen in de bereikbaarheid van de campus. 

 

 

De configuratie en gebouwopstelling is slechts richtinggevend en niet bindend.  

De bebouwingsindexen en onbebouwde delen zullen zorgvuldig op elkaar afgestemd 
worden om zoveel mogelijk kwaliteit te bekomen in het ontwerp. Uitbreidingen zijn 
mogelijk indien er bebouwing wordt afgebroken in de groene corridor.  

De scholenclusters krijgen ruim de mogelijkheid om te ontwikkelen binnen hun 
respectievelijke zone. Hieraan worden wel enkele kwaliteitseisen gesteld. Er zijn voldoende 
mogelijkheden ifv veiligheid, bereikbaarheid en onderhoud.  

 

De blauwe bestemming geeft aan dat een functievermenging mogelijk is. Het RUP zorgt 
voor een verfijning van de scholenclusters door middel van de overdruk. De 
onderliggende bestemming blijft steeds blauw.  

 

 

 

 

 

 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 

3. Provincie Limburg 
Facilitair Beheer – 
28/09/2022 

Als eigenaar én als schoolbeheerder binnen het plangebied wensen wij bezwaar in te dienen 
tegen het RUP Campus Elfde Linie. Dit bezwaar staat los van het advies van de provincie in het 
kader van haar adviesbevoegdheid vanuit ruimtelijke planningscontext.  

Voor de onderwijsinstellingen gelegen in de zone voor gemeenschapsvoorzieningen vermeldt de 
startnota dat de Stad Hasselt met de partners in gesprek wil treden om ontwikkelingen mogelijk 
te maken. Er zijn meer uitdagingen dan deze die in het RUP geformuleerd worden, zijnde: het 
verevenend financieringsmechanisme (meer en minwaarde inzetten voor doelstellingen van 
algemeen belang), energiedoelstellingen (grid, uitwisseling van E-resten etc., ..), visie op een 
volwaardig stadsdeel en de relatie met de stad (geen monofunctionele onderwijscampus), de 
integrale bereikbaarheid van de campus,...  

Een aantal vragen dringen zich op:  
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• ls een RUP het juiste instrument om:  

- De gesprekken en afstemming met diverse partners in het gebied te stimuleren?  

- Flexibel in te spelen op veranderlijke uitdagingen en behoeften?  

- De voorwaardelijke verkeerproblematiek op te lossen? - een geschikt 
financieringsmechanisme te vinden dat de projecten met maatschappelijke 
meeruvaarde (zoals groenblauwe dooradering, modalshift, energieuitdagingen, 
extra opleidingsaanbod...) te kunnen realiseren en later ook te kunnen beheren 
en onderhouden? 

• Werkt het RUP niet belemmerend en sluit verder partnerschap uit?  

- Zowel de directie van de hogeschool PXL als de directies van de betrokken 
secundaire scholen pleiten voor een gecoördineerde ontwikkeling van het gebied 
in samenspraak met de stad, en geven de voorkeur aan een proces- of 
gebiedsmanager in plaats van een RUP. Enkel op deze wijze kan ruimte ontstaan 
voor adaptiviteit, integrale gebiedsbenadering en creativiteit.  

• Twee maten twee gewichten?  

- Gewenst: dezelfde verruímde ontwikkelingsmogelijkheden voor private 
ontwikkelaars als voor onderwijsinstellingen ten gunste van een volwaardig en 
multifunctioneel – 24/7 functionerend levendig stadsdeel.  

- Het RUP verruimt de bestemmingsmogelijkheden in blauwe zone en laat 
bewoning toe op terreinen van private partijen. Wat gebeurt met deze 
waardevermeerdering? Komt dit ten goede van het algemeen belang van de 
campus en al zijn bewoners?  

- Het RUP beperkt de ontwikkelingsmogelijkheden van de onderwijsinstellingen 
(PXL, PIKOH, Handelsschool, Schaatsbaan,..) nu en naar de toekomst toe in deze 
zone-eigen bestemmingszone. Bepaalde terreinen verworven voor toekomstige 
uitbreidingen worden on-ontwikkelbaar. Quid compensatie 
waardevermindering?  

• Bereikbare campussen?  

- De onderwijsinstellingen wensen bereikbare campussen, dit veronderstelt meer 
dan enkel parkeerbeleid, of het aanwijzen van 1 gemeenschappelijke 
parkeerinfrastructuur - PARK H.  

- Het is wenselijk om samen met de stad, de vervoersregio, het Vlaamse gewenst 
een consistent mobiliteitsbeleid uit te werken. Hoe kan een RUP een integraal 
mobiliteitsbeleid bevatten (enkel deeloplossingen in de startnota)?  

- Het RUP laat voor private ontwikkelingen in het hart van het centrum 
ondergrondse parkeergarages toe Quid CO2-reductie binnen de grote ring? Quid 
autovrij maken van de Elfde Linie? Trekt dit geen extra wagens het centrum en de 
campus binnen?  

- Bestaande parkeerterreinen van de onderwijsinstellingen worden geschrapt en 
parkeren kan enkel nog op private en betalende parkeerterreinen buiten de grote 
ring. Wie staat in voor deze kosten? Hoe past dit in een algemeen parkeerbeleid 
van de stad? Geen parking bij onderwijsinstellingen gelegen aan de ring maar wel 
parkeergarages in het hart van het centrum van private ontwikkelingen! 

Een RUP vertaalt het planvoornemen in een werkbaar instrument.  

 

 

 

 

 

 

De realisatie van het planvoornemen zal een degelijk partnerschap vereisen om tot een 
kwalitatieve ontwikkeling te komen.  

 

 

 

 

 

De ontwikkelingsmogelijkheden zijn afgestemd op de draagkracht van de zone waarin ze 
zich bevinden.  

 

Dit is geen opmerking in een ruimtelijke context. Indien er een bestemmingswijziging 
gebeurt is het mogelijk dat er plancompensaties van kracht zijn. Deze worden toegelicht 
in de toelichtende nota.  

 

het RUP beperkt de ontwikkelingsmogelijkheden niet maar zorgt ervoor dat er voldoende 
kwaliteit voorzien wordt in de toekomst voor de gehele scholensite.  

 

 

 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 
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• Financierbaarheid?  

- Wat met de meer en min waarde die door de ontwikkelingen worden 
gegenereerd? Welke vereveningsmechanisme gelden?   

- De onderwijsinstellingen worden verondersteld hun parkeerterreinen groen in te 
richten en publiek open te stellen. Wie betaalt de kosten voor deze inrichting? 
Wie beheert deze groenzone? Wie zorgt voor de sociale controle en vermijdt 
vandalisme?  

Conclusie: er blijven zeer veel vragen onbeantwoord. De schooldirecties wensen daarom bezwaar 
aan te tekenen tegen het RUP zoals het nu voorligt en pleiten voor een gecoördineerde 
ontwikkeling van het gebied in samenspraak met de stad, en geven de voorkeur aan een proces- 
of gebiedsmanager in plaats van een RUP. 

Dit is geen opmerking in een ruimtelijke context. Indien er een bestemmingswijziging 
gebeurt is het mogelijk dat er plancompensaties van kracht zijn. Deze worden toegelicht 
in de toelichtende nota.  

 

 

 

 

Er zal een afstemming gebeuren met alle stakeholders in de scholencluster.  

 

4. Hogeschool PXL – 
07/10/2022 

Bezwaarindiener wenst enkele vragen centraal te stellen en voor te leggen ter bespreking: 

• Opname van het masterplan Hogeschool PXL in de visie van de stad: 

- conform de overige lopende projecten (cf. Borghof en Pikoh,..), wenst 
Hogeschool PXL in overleg met de stad, het masterplan te integreren in de 
startnota en toe te voegen aan de masterplanvisie van BUUR als basis voor 
toekomstig ruimtelijk partnerschap. Hiervoor wordt eerstdaags een overleg 
ingepland. Het masterplan werd als een Salk-Tubo dossier ingediend en als zeer 
innoverend voor de regio goedgekeurd. Het masterplan is toegevoegd in bijlage, 
de belangrijkste ontwikkelingen voor Campus Elfde Linie en Campus Vildersstraat 
zijn meegegeven.  

 

• Gewenst: een volwaardig en multifunctioneel - 24/7 functionerend levendig stadsdeel 
en de bestemmingsmogelijkheden om het hele gebied te verruimen: 

- We wensen ons patrimonium efficiënt in te zetten. Het RUP (cf. startnota) 
verruimt de bestemmingsmogelijkheden in blauwe zone voor de private partijen.  

→ verruimd het RUP generiek de bestemmingsmogelijkheden in de blauwe zone 
om een volwaardige levendig stadsdeel te bekomen? 

→ Wat gebeurt met deze waardevermeerdering? Komt dit ten goede van het 
algemeen belang van de campus en al zijn bewoners? 

→ Bepaalde terreinen verworven voor toekomstige uitbreidingen worden in het 
masterplan van BUUR, groene gebieden. Quid compensatie 
waardevermindering?  

- Er wordt verwezen naar de ambitie studentenstad: in samenwerking met de 
hogescholen en de stad is er een partnerschap opgezet om te werken aan een 
attractieve studentenstad. Deze studentenstad begint bij de grote ring en omvat 
ook de regio Elfde Linie. 

 

• RUP het juiste middel: 

- voor de bestemmingswijzigingen van de private ontwikkelingen (cf. Borghof) is 
het RUP het juiste instrument;  

 

Er is in het RUP reeds een afstemming gebeurd met het masterplan.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Het RUP voorziet een voldoende flexibel plan. De bestemmingsmogelijkheden van de 
blauwe zone worden niet verruimd. Er wordt een overdrukzone voorzien die 
voorwaarden oplegt aan de scholencluster.  

Dit is geen opmerking in een ruimtelijke context. Indien er een bestemmingswijziging 
gebeurt is het mogelijk dat er plancompensaties van kracht zijn. Deze worden toegelicht 
in de toelichtende nota.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het RUP zal uitspraken doen over ruimtelijke elementen.  
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- wordt deze verruimde bestemmingsmogelijkheid doorgetrokken in heel het RUP-
gebied, dan is het RUP hiervoor ook het juiste middel.  
Indien niet, waarom is een RUP voor dit gebied gewenst? 

→ Is voor de ontwikkelingen van de overige  
     onderwijscampus (?) een RUP het juiste instrument om: 

1. De gesprekken en afstemming met diverse partners in het gebied te 
stimuleren? 

2. Flexibel in te spelen op veranderlijke uitdagingen en behoeften? 

3. De voorwaardelijke verkeerproblematiek op te lossen? 

4. De campus energiepositief te ontwikkelen?  

4.1. Uitwisseling koude/warmte mogelijk tussen  
        schaatsbaan, zwembad en onderwijsinfrastructuur 4.2. Hogeschool PXL 
heeft een KWO (koude warmte  
        opslag via geothermie) ingericht die reeds enkele  
        gebouwen met groene energie verwarmd en  
        koelt. Dit netwerk kan verder uitgebouwd worden. 

5. Een geschikt financieringsmechanisme te vinden dat de projecten met 
maatschappelijke meerwaarde (zoals groenblauwe dooradering, modalshift, 
energie uitdagingen, extra opleidingsaanbod…) te kunnen realiseren en 
later ook te kunnen beheren en onderhouden? 

- Voor de onderwijsinstellingen gelegen in de zone voor 
gemeenschapsvoorzieningen vermeldt de startnota dat de Stad met de partners 
in gesprek wil treden om toekomstontwikkelingen mogelijk te maken. Uiteraard 
wenst ook Hogeschool PXL in te zetten op deze samenwerking in functie van een 
gecoördineerde en integrale ontwikkeling van het gebied in samenspraak met de 
stad. De voorkeur gaat uit naar een proces- of gebiedsmanager die adaptief kan 
inspelen op de veranderlijke behoeften van het gebied en de noden van het 
onderwijs. 

• Bereikbare campussen?  

- Om de campus groenblauwe dooraderd en duurzaam te ontwikkelingen is het 
voorwaarde om een integraal mobiliteitsbeleid uit te werken. De 
onderwijsinstellingen wensen bereikbare campussen. Dit is meer dan een 
parkeerbeleid, of de verwijzing naar PARK H. Het is wenselijk om samen met de 
stad, de vervoersregio, het Vlaamse gewenst een consistent mobiliteitsbeleid uit 
te werken.  

→ Kan in het RUP een integraal mobiliteitsbeleid openomen worden ; Quid 
veilige verkeersinfrastructuur voor voetgangers en fietsers, modalshift, 
parkeerbeleid 

→ Kan een eenvormig parkeerkeerbeleid uitgewerkt worden irt het 
parkeerbeleid van de stad irt CO2 reductie? Overal of nergens parkeren binnen 
de grote ring? (Het RUP laat voor private ontwikkelingen in het hart van het 
centrum ondergrondse parkeergarages toe. Kan dit voor de hele campus 
doorgetrokken worden? Trekt dit geen extra wagens het centrum en de campus  
binnen? Quid autovrij maken van de Elfde Linie?) 

 

 

 

 

 

 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 

 

 

 

Het RUP vormt de basis voor toekomstige ontwikkelingen. Er wordt niet zoiets als een 
financieringsmechanisme onderzocht.  

 

 

Er zal een afstemming gebeuren met alle stakeholders in de scholencluster.  

 

 

 

 

 

 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 
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→De hogeschool wenst de mogelijkheid te behouden om parkeerterreinen 
toegankelijk vanaf de grote ring en aan haar campussen te behouden bestemd 
voor personeel. Dit in afwachting van structureel alternatieve  
    financierbare oplossingen elders. 

• Financierbaarheid?  

- Wat met de meer en min waarde die door de ontwikkelingen worden 
gegenereerd? Welke vereveningsmechanisme gelden?  

- Wie financiert de noodzakelijke investeringen (vergroening, parkeren, …) ?  

→  Voorbeeld: De onderwijsinstellingen worden  
      verondersteld hun parkeerterreinen groen in te richten  
      en publiek open te stellen. Wie draagt de kosten voor  
      deze inrichting? Wie beheert deze groenzone? Wie zorgt  
      voor de sociale controle en vermijdt vandalisme? Wie  
      betaalt de private parkeerterreinen?  

- Welke financieringsmechanismen kunnen we toepassen om maatschappelijke 
uitdagingen te realiseren (gezamenlijke subsidieaanvragen i.f.v. gebiedsambities 
of project coördinatie of … - private ontwikkelingsmogelijkheden die publieke 
ontwikkelingen mogelijk maken - ...)? 

- Welk participatietraject kunnen we opzetten opdat de Stad, en de verschillende 
partijen in het gebied afgestemd samenwerken rond diverse 
onderzoeksprojecten - Partners rond de tafel zetten, gezamenlijke momenten 
organiseren? Afhankelijk hiervan de juiste instrumenten gebruiken en inzetten. 

- Partners: bouwmeester betrekken en stadsatelier – procesbegeleiders, Vlaamse 
overheid – gebied coördinator (subsidieerbaar) - financiële adviesbureau 

 

 

Het RUP vormt de basis voor toekomstige ontwikkelingen. Er wordt niet zoiets als een 
financieringsmechanisme onderzocht.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Er zal een afstemming gebeuren met alle stakeholders in de scholencluster.  

 

 

 

5. Studenten Coördinator 
– 27/09/2022   

hierbij enige feedback op het RUP proces/startnota:  

• graag rechtstreeks betrekken van studenten. De raadpleging werd nu in volle zomer 
gehouden, wanneer de studenten niet of moeilijk te bereiken zijn.  

Volgens procesnota: De bewoners van de omgeving Elfde Linie en de studenten zijn, 
samen met de organisaties en instellingen en de inwoners van de stad Hasselt, de 
huidige en toekomstige gebruikers van de zone binnen het plangebied.  

De participatie van studenten is dus onontbeerlijk, maar is wel onder meer mogelijk via 
de studentenraad AUHL, die de studentenvertegenwoordigers van UHasselt en 
Hogeschool PXL samenbundelen. 

• Hoe ziet men de Kapertoren? De Kapertoren was/is niet bedoeld als woningzone. Het 
zou dan in principe gaan over starterswoningen, maar dat komt niet overeen met de 
realiteit en leidt blijkbaar tot strubbelingen (oa met de studententorens). Hoe kan de 
stem van de studenten (en pas afgestudeerden/starters) voldoende laten doorwegen?  

Volgens startnota: In de toren worden namelijk starterswoningen voorzien die een jong 
publiek moeten aantrekken. Daarbij wordt voornamelijk gedacht aan de mensen die op 
de campus “blijven plakken” na hun studies. Dit woonprogramma stemde echter niet 
overeen met de huidige juridische bestemming van het gebied. Op het gewestplan was 
deze zone namelijk aangeduid als openbare nutszone.  

Als antwoord op de vraag: Hoe dienen we in te spelen op maat van de verschillende 
gebruikersgroepen (de aanwezige instellingen, de bezoekers en het personeel van deze 

 

 

Er zal een afstemming gebeuren met verschillende stakeholders in de scholencluster, 
daarnaast is er nog de mogelijkheid tot inspraak tijdens het openbaar onderzoek in de 
fase van de voorlopige vaststelling.  

 

 

 

 

De Kapertoren zal uit het RUP gelaten worden en wordt in zijn huidige toestand 
behouden.  
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instellingen, de binnen Hasselt gehuisveste en de pendelende studenten, bewoners, de 
gebruikers van het park, passanten, …)?  

→ Antwoord: ruimte geven, verbinding leggen en visualiseren – studenten, vrije tijd en 
hasselaars  
1. Student Hotspot focust op studenten en vrije tijd, voor/door/met studenten in 
relatie met de omgeving en de Hasselaars. Student Hotspot (initiatief van 
Studentenraad AUHL) staat nergens vermeld, maar lijkt volgens het RUP perfect te 
passen op een plaats als de Kapertoren door verbinding te leggen tussen studenten 
onderling en de bewoners van Hasselt, bijv. via huuradvies, bijlessen en bedrijfsadvies. 
Het ligt centraal tussen stadskern en onderwijscampus. Student Hotspot zoekt de link 
en samenwerking met de Stad Hasselt. Voorstel is dus: geef ruimte aan dit soort 
initiatieven.  

2. Er werd al eens het idee geopperd van een loopband (cfr.  
    luchthavens, pretparken) om de last mile echt te verkorten en  
    volgens het STOP-principe het wandelen tussen grote ring  
    (Grenslandhallen/Trixxo) en kleine ring (Dusart) langs de  
    Boudewijnlaan te versnellen. Het kan complementair werken  
    tav busvervoer dat op piekuren de toevloed niet aankan. Zou  
    ook nuttig kunnen zijn als attractiepool voor bezoekers van het  
    winkelgebeuren en evenementen, plus pendelende  
    werknemers en studenten.  

4. Het lijkt belangrijk om de Elfde Liniecampus ook visueel  
    (signalisatie, poortfunctie, belettering, symboliek) als een  
    studentenkwartier, een onderwijscampus aan te duiden. Er is  
    een voorstel om via een creatief 3D-beeldwerk dit ook concreet  
    te maken ter hoogte van Boudewijnlaan/Elfde Liniestraat. Laat  
    dit deeltje van Hasselt een echte studentenbuurt worden! 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dit wordt niet expliciet overgenomen in het RUP. Dergelijke voorstellen kunnen 
onafhankelijk van een RUP gerealiseerd worden.  

 

 

 

 

 

 

Dit wordt niet expliciet overgenomen in het RUP. Dergelijke voorstellen kunnen 
onafhankelijk van een RUP gerealiseerd worden.  

 

6. Universiteit Hasselt – 
28/09/2022 

Het plan geeft een sterke visie op campus-ontwikkeling, mobiliteit, duurzaamheid, groene 
omgeving en gebruikerservaring. Het betreft een overkoepelend plan met veel potentieel, maar 
tegelijk zijn er ook nog heel wat vragen die verdere verduidelijking en uitwerking behoeven. 

• p. 26: de Stedelijke Demerzone zou kunnen uitbreiden langs de Universiteitslaan naar 
het oosten, richting universitaire campus. Dit kan zowel aan de zijde van de universiteit 
als aan de zijde van Godsheide. 

- De insteekweg voor Spartacus Lijn 1 zou hier (zijde universiteit) ook komen. Is dit 
verenigbaar?  

• p. 28: de terreinen van Park H zijn voldoende groot om een parkeergebouw te 
huisvesten, waardoor de parking het meest dicht bij het water gelegen, kan worden 
gesupprimeerd ten voordele van ruimte voor water en groen.  

- Bestaat hierbij niet het risico dat parkeren op randparking Park H nog duurder 
wordt bij de installatie van een parkeergebouw? 

• p. 32: het voorgestelde netwerk van hoogwaardige openbaar vervoersverbindingen in 
de vervoerskern Hasselt-Genk en de provincie Limburg bedient een aantal van de 
strategische projectlocaties rechtstreeks, wat de bereikbaarheid van deze locaties sterk 
verbetert. De overige strategische projectlocaties dienen te worden ontsloten via het 
lokale en/of regionale busnetwerk, waarbij de frequentie en de lijnvoering van de 

 

 

 

 

 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 

 

Park H ligt buiten de plancontour en maakt dus geen deel uit van het RUP.  
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buslijnen tegemoetkomt aan de vereisten vanuit de projectlocatie (bijv. een hogere 
frequentie tijdens spitsuren, een verbinding tussen bepaalde functioneel 
complementaire locaties, enzovoort). 

- Het is cruciaal dat de dienstverlening van de buslijnen die de campussen 
bedienen maximaal gealigneerd worden op de vereisten van de 
hogeronderwijsinstellingen.  

• p. 54: Hoe komen we tegemoet aan de dwingende eis van de scholen om over 
beheersbare en af te sluiten campussen te beschikken i.f.v. veiligheid? Welke 
infrastructurele noden hebben de bestaande en gewenste gebruikersgroepen? Deze 
vraag omvat naast het benodigd toekomstig bouwprogramma, evenzeer de benodigde 
toekomstige mobiliteits-, ontspannings-en andere programmatorische behoeftes. 

- Graag bericht indien UHasselt hier input voor kan aanleveren. 

• p.54: Hoe kunnen we een betere en duurzamere model split nastreven? Welke 
initiatieven zijn er noodzakelijk om de gebruikers hiervoor warm te maken en deze 
ertoe aan te zetten alternatieven voor de auto te overwegen?  

- Het lijkt aangewezen om deze oefening op te nemen binnen het Mobicon-
project.  

• p. 56: Uitgangspunten campusmodel Elfde Linie  

- Creëren van één overkoepelende identiteit voor de campus Elfde Linie als geheel. 

→ Wat wordt hiermee bedoeld? Hoe wenst men dit te  
     realiseren? 

- Een groene, publiek toegankelijke ruimte die de verschillende scholenclusters 
omsluit als de onderlegger voor de gehele campus;  

→ Graag duidelijkheid over de vereisten inzake  
     groenoppervlakte in verhouding tot de perceelgrootte. 

- Parkeren op eigen terrein maximaal weren; 

→ Belangrijke randvoorwaarde daarbij is dat er voldoende  
     (gratis) alternatieven zijn aan de rand van de stad. 

• p. 56-60: Gebruik van de campus doorheen de verschillende momenten van dag en 
week; Het is de ambitie om binnen de campus Elfde Linie te onderzoeken welke 
programmatorische verbreding vereist is om de campus ook tijdens avonden en 
weekends als volwaardig onderdeel van de stad te laten functioneren.  

- Zijn er hieromtrent verwachtingen t.a.v. de hoger onderwijsinstellingen? Het 
verbreden van de openingsuren en toegankelijkheid van de gebouwen buiten het 
onderwijskundig programma heeft immers diverse implicaties (financieel, 
infrastructureel, beveiliging en bewaking).  

• p. 61: Het succes van deze modal shift is rechtstreeks afhankelijk van de kwaliteit van 
het voor- en natransport. Niet enkel de kwaliteit van de verbindingen voor zacht 
verkeer spelen daarbij een rol, ook de infrastructuur voor deze transportmodi is van 
belang. Daarbij dienen zowel publieke investeringen te gebeuren op het openbaar 
domein (voorzien van deelmobiliteit, voorzien van fietsenstallingen op de randparkings, 
enz.) Ook worden investeringen van de onderwijsinstellingen verwacht. Vanuit het 
campusmodel werd voorzien dat 70% van de fietsparkeer-behoefte door de 

 

 

 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 

 

 

 

 

Genoteerd.  

 

 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 

Er worden richtwaarden voor auto- en fietsparkeren opgenomen in de voorschriften. Er 
wordt een maximale parkeerbehoefte opgelegd die gerealiseerd kan worden binnen elke 
onderwijscluster.  

Elke cluster krijgt soortgelijke kwaliteitseisen voorgelegd. Dit is terug te vinden in de 
voorschriften.  

 

Per quadrant wordt er een minimale onbebouwde oppervlakte opgelegd waar groen in 
volle grond voorzien moet worden.  

 

Er worden richtwaarden voor auto- en fietsparkeren opgenomen in de voorschriften. Er 
wordt een maximale parkeerbehoefte opgelegd die gerealiseerd kan worden binnen elke 
onderwijscluster.  

 

 

 

Dit zal opgenomen worden onafhankelijk van het RUP, het RUP zorgt enkel voor de 
ruimtelijke vertaling van het planvoornemen.  
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Nr. Adviesinstantie en 
datum 

Inhoud bezwaar Antwoord  

onderwijsinstellingen moet aangeboden worden. Het gebruik van de fiets is namelijk 
rechtstreeks afhankelijk van veiligheid én gebruikscomfort. De overige 30% van de 
fietsenstallingen worden gebundeld én publiek toegankelijk opgevat.  

- De verwachting dat de hogeronderwijsinstellingen instaan voor 70% van de 
fietsparkeerbehoefte is nieuw en als dusdanig (nog) niet besproken met 
UHasselt. 

- We gaan ervan uit dat deze cijfers geen stallingen voor openbare deelsystemen 
voor micromobiliteit omvatten (die standaard op het openbaar domein geplaatst 
worden tenzij anders overeengekomen).  

• p. 78: Bovengronds parkeren op de eigen sites binnen de campus Elfde Linie verdwijnt, 
slechts een beperkt aantal parkeerplaatsen worden toegelaten op de eigen site, dit op 
basis van een bepaald percentage van het personeelsbestand. Orde van grootte van de 
parkings is 20 tot 50 parkeerplaatsen/onderwijsinstelling. De rest van de parkeervraag, 
zijnde compensatie van het bovengronds parkeren op eigen sites dat moet verdwijnen, 
de compensaties van op te heffen publieke parkeerplaatsen + bijkomende vraag naar 
parkeren t.g.v. groei van de campus wordt opgevangen op bestaande of te realiseren 
randparkings. Deze randparkings situeren zich buiten de campus Elfde Linie. 

-  “Orde van grootte van de parkings is 20 tot 50 parkeerplaatsen/ 
onderwijsinstelling”. Deze stellingname is nieuw voor UHasselt en lijkt niet in 
overeenstemming met eerdere besprekingen inzake parkeerbehoefte (quid 
voorziene parkeerplaatsen op de GO!-site?).  

• p. 42, 52: De meerderheid van de bezoekers van de campus is niet bereid te betalen 
voor een parkeerplaats. Wel is er een zekere bereidheid om te parkeren op afstand als 
de afstand niet te groot is. De combinaties parkeren op afstand en fietsen of reizen per 
openbaar vervoer zijn minder succesvol. Uit de mobiliteits- en parkeerstudie blijkt dat 
het aandeel aan verplaatsingen van en naar de campus met de wagen zeer groot is. De 
keuze voor de wagen is voornamelijk gebaseerd op het feit dat de morfologische 
structuur van het woonweefsel in de provincie Limburg zeer moeilijk af te stemmen is 
op een efficiënt systeem van openbaar vervoer. Aangezien dit een zeer moeilijk op te 
lossen probleem is, zal het autogebruik bij de studenten ook in de toekomst 
waarschijnlijk hoog blijven. Niettegenstaande de scholen zich positief uitgedrukt 
hebben over een mentaliteitswijziging ten aanzien van mobiliteit, leeft er ook een grote 
angst om studenten te verliezen aan onderwijsinstellingen in andere provincies 
(KULeuven, Geel, enz.) indien men het de studenten 'te moeilijk' zou maken. In deze 
optiek, wetende dat er een zeer lage bereidheid is tot betalen voor parkeren vanuit de 
studenten, bestaat de uitdaging erin om hiervoor een oplossing te bieden. 

- Gegeven dat: 

1. autogebruik bij studenten en personeel hoog zal blijven gezien de 
suboptimale organisatie van het openbaar vervoer in Limburg; 

2. de onderwijsinstelling een terechte angst hebben dat het opheffen van de 
bestaande parkings, studentenverlies (en verlies van aantrekkingskracht 
voor personeelsleden) met zich zal meebrengen;  

3. er een zeer lage bereidheid is bij studenten en personeelsleden om te 
betalen voor een parkeerplaats; 

 

 

 

 

Er zal een afstemming gebeuren met alle stakeholders in de scholencluster.  

 

 

Dit maakt deel uit van het mobiliteitsonderzoek in een parallel traject en zal niet 
onderzocht worden in het RUP.  

 

 

 

 

 

 

 

Er worden richtwaarden voor auto- en fietsparkeren opgenomen in de voorschriften. Er 
wordt een maximale parkeerbehoefte opgelegd die gerealiseerd kan worden binnen elke 
onderwijscluster.  

 

Het onderdeel mobiliteit zal verder uitgewerkt worden in een afzonderlijk parallel spoor. 
De relevante elementen uit dit onderzoek zullen worden meegenomen in de 
toelichtingsnota als onderbouwing voor eventuele stedenbouwkundige voorschriften in 
functie van parkeernormen en ontsluiting. 
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Inhoud bezwaar Antwoord  

4. parkeren op randparkings als compenserende oplossing wordt gezien voor 
de reductie in bestaande parkeerplaatsen;  

→ stelt zich de vraag wie zal instaan voor de kost van  
     parkeren op en verplaatsen (‘last mile’) vanuit en naar de  
     randparkings? Het volledig afwentelen van deze kosten  
     op de hogeronderwijsinstellingen is niet realistisch noch  
     billijk.  

• p. 79: De verbeterde modal shift zal in verhouding immers de parkeervraag doen dalen, 
ook zullen minder gebruikers geneigd zijn de wagen te gebruiken als 
parkeermogelijkheden binnen het plangebied geschrapt worden (ontradend effect), 
hetgeen opnieuw de modal shift gunstig beïnvloed. 

- Daar staat wel een groei van de instellingen tegenover (en ook activiteiten op 
Park H) waardoor mogelijks de parkeervraag (tijdelijk) terug stijgt – is er een 
berekening/cijfermatige voorspelling hiervoor gebeurd? Hoeveel parkeerplaatsen 
zullen er ongeveer verdwijnen en kan dit nu en in de toekomst voldoende 
opgevangen worden door Park H? Wat zijn de alternatieven als Park H bezet is? 
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Bijlage 4: Beslissing dienst MER 
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Vlaamse Overheid, Departement Omgeving
Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en –projecten

Team Omgevingseffecten
Milieueffectrapportage

Koning Albert II-laan 20 bus 8
1000 Brussel

T 02/553 80 79
mer@vlaanderen.be

www.omgevingvlaanderen.be

Bepaling over de plan-MER-plicht van het RUP Elfde Linie te Hasselt

Dossiernummer: SCRI22099

1. Toetsing aan het toepassingsgebied1

De gemeente Hasselt stelt een RUP op met als doel om op bepaalde plekken in het plangebied 
de ruimtelijke bestemmingstypen te wijzigen en op andere plekken een detaillering van de 
inhoud van de bestemmingszone dor te voeren. Het RUP wordt afgebakend door de Groene 
Boulevard (R70), de Singel (R71), de Kempische Steenweg en de Koning Boudewijnlaan (N702).  Na 
de fase van de startnota werd beslist om de contour van het RUP in te krimpen: 

• ter hoogte van de Ring (R71) en de Koning Boudewijnlaan werd er gekozen om de 
afbakening nu af te stemmen op de GRB-perceelsgrenzen i.p.v. de huidige 
gewestplangrenzen; 

• de noordwestelijke hoek tussen de Kempische Steenweg en de R71 werd ook uit het 
plangebied geknipt omwille van de afstemming met de huidige toestand.. In deze zone 
loopt namelijk gedeeltelijk de rijweg van de ring, het fietspad onder de ring, de Demer 
en de rijweg van de Kempische Steenweg. Deze zijn gelegen in ‘zone voor 
Gemeenschapsvoorzieningen en Openbaar nut’, hier is geen wijziging nodig.

• RUP Kapertoren zal behouden blijven in zijn huidige vorm en wordt dus uit het RUP 
geknipt.

Het RUP omvat onder meer reorganisatie van de scholenclusters volgens het campusmodel, 
waarbij de Elfde Liniestraat heringericht wordt tot een publieke ruimte waarrond de scholen 
zich groeperen.

Het Team Omgevingseffecten ontving op 22 juni 2023 de scopingnota (versie 20 juni 2023). Over 
deze versie van de scopingnota had het Team Omgevingseffecten nog enkele vragen, onder 
andere over de verwerking van de adviezen en inspraak, de referentiesituaties, de scoping, de 
disciplines mobiliteit, lucht en geluid,…. Er werden daarom aanpassingen gevraagd op 28 juli 
2023. De scopingnota werd opnieuw ingediend op 25 oktober 2023. 
Eerder werden ook de startnota, adviezen en inspraakreacties bezorgd.

Zoals in de scopingnota aangegeven wordt, komt het RUP in aanmerking voor een onderzoek 
tot milieueffectrapportage.

Het Team Omgevingseffecten dient vóór de voorlopige vaststelling te bepalen of er al dan niet 
een milieueffectrapport (plan-MER) moet worden opgesteld.

1 Zoals vereist door artikel 2.2.4., §2, 6° VCRO en artikel 4.2.1. tot en met 4.2.3. DABM.
RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

144/316

mailto:mer@vlaanderen.be


2/2

2. Inhoudelijke toetsing van het onderzoek tot milieueffectrapportage 

Bij de overweging of er al dan niet een plan-MER opgesteld moet worden, houdt het Team 
Omgevingseffecten rekening met de startnota, de resultaten van de participatie, de adviezen en 
met de verwerking hiervan in de scopingnota. 

De scopingnota bevat een beschrijving van de doelstellingen, reikwijdte en detailleringsniveau 
van het voorgenomen RUP en de daarop afgestemde analyse van de te verwachten 
milieueffecten. 

De periode van raadpleging liep van 1 augustus 2022 t.e.m. 29 september 2022 en een 
participatiemoment vond plaats op 15 september 2022.

De meeste adviezen en inspraakreacties bevatten vooral opmerkingen op het plan zelf. Sommige 
opmerkingen hebben ook betrekking op de beschrijving van de milieueffecten van het plan. In 
bijlage 3 van de scopingnota werden de adviezen en de inspraakreacties opgelijst, samengevat 
en verwerkt. Er wordt telkens aangegeven op welke wijze er mee omgegaan wordt. Tevens werd 
o.a. op basis hiervan de startnota inhoudelijk herwerkt tot een scopingsnota. Uit de 
scopingnota blijkt dat er voldoende informatie is over de milieueffecten van het plan om te 
kunnen besluiten dat deze effecten niet aanzienlijk zijn.

Gelet op het bovenstaande, en in het bijzonder rekening houdend met de in de scopingnota 
opgenomen beschrijving van de kenmerken van het voorgenomen RUP, van de effecten ervan 
en van de gebieden die door het RUP kunnen worden beïnvloed, en met de verwerking van de 
inspraak en adviezen en van zijn eigen opmerkingen, besluit het Team Omgevingseffecten dat 
werd aangetoond dat voorliggend plan geen aanzienlijke milieueffecten kan hebben. 

3. Besluit

Op basis van bovenstaande motivering bepaalt het Team Omgevingseffecten dat er geen plan-
MER opgesteld moet worden voor het voorliggende RUP. 

Als het plan wijzigt n.a.v. de plenaire vergadering, het openbaar onderzoek of om een andere 
reden, dient u na te gaan of het uitgevoerde onderzoek tot milieueffectrapportage nog geldig is 
voor het gewijzigde plan. Indien nodig kan u Team Omgevingseffecten vragen om opnieuw na 
te gaan of de opmaak van een plan-MER nodig is. Mogelijk volgt daarna een nieuwe voorlopige 
vaststelling en een nieuw openbaar onderzoek.

Isabel Jacobs
Afdelingshoofd
Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en -projecten (GOP)
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Bijlage 5: Beslissing RVR 
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Afdeling Gebiedsontwikkeling, 
Omgevingsplanning en -Projecten 
Team Omgevingseffecten 
Externe Veiligheid 
Koning Albert II-laan 20 bus 8  
1000 BRUSSEL 
T 02 553 03 55 
seveso@vlaanderen.be 
 

uw bericht van uw kenmerk ons kenmerk bijlagen 
  RVR-AV-3101 / 
  RVR-AV-3102 
vragen naar/e-mail  telefoonnummer datum 
Barbara Jans 0494 804001 zie handtekening 
Barbara.jans 

Betreft: Advies m.b.t. externe veiligheid over het (gemeentelijk) RUP Elfde Liniestraat te Hasselt 
(scopingnota dd. 4 mei 2023 en toelichtingnota dd. 22 mei 2023) 

Geachte, 

 

Met betrekking tot het in rubriek vermelde onderwerp vindt u hierbij het advies m.b.t. externe veiligheid van 
het Team Omgevingseffecten van mijn afdeling.  

Ter uitvoering van de Seveso-richtlijn1 moet in het beleid inzake ruimtelijk ordening rekening worden gehouden 
met het aspect externe veiligheid, met name de noodzaak om op lange termijn voldoende afstand te laten 
bestaan tussen Seveso-inrichtingen2 enerzijds en aandachtsgebieden3 anderzijds. Deze doelstelling wordt 
verwezenlijkt door het houden van toezicht op de vestiging van nieuwe Seveso-inrichtingen, op wijzigingen van 
bestaande Seveso-inrichtingen, en op nieuwe ontwikkelingen rond bestaande Seveso-inrichtingen. 

Het advies m.b.t. externe veiligheid heeft specifiek betrekking op de risico’s waaraan mensen in de omgeving 
van Seveso-inrichtingen of het leefmilieu (kunnen) blootgesteld worden ten gevolge van de aanwezigheid van 
gevaarlijke stoffen in die inrichtingen, zoals bedoeld in de Seveso-richtlijn. 

 

1 Europese Richtlijn betreffende de beheersing van de gevaren van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. 
2 Dit zijn inrichtingen met een zodanige hoeveelheid aan gevaarlijke stoffen op het terrein dat zij vallen onder het toepassingsgebied van 
de Seveso-richtlijn.  
3 Zoals gedefinieerd in het besluit van de Vlaamse Regering houdende nadere regels inzake ruimtelijke veiligheidsrapportage. 

Ter attentie van de initiatiefnemer  
van het RUP 
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Om een inschatting te maken betreffende het aspect externe veiligheid voor voorliggend RUP, wordt het RUP 
afgetoetst aan de criteria die werden opgenomen onder de vorm van een beslissingsdiagram in bijlage bij het 
besluit van de Vlaamse Regering houdende nadere regels inzake de ruimtelijke veiligheidsrapportage [BVR RVR]. 

Het RUP beoogt de Elfde Liniestraat in Hasselt her in te richten tot een publieke ruimte waarrond de bestaande 
scholen/scholencampussen zich groeperen. 

Gelet op het feit dat 

• Seveso-inrichtingen niet aanwezig of mogelijk zijn in het plangebied, 

• mogelijk een aandachtsgebied (m.n. publieke ruimte gegroepeerd rond de bestaande 
scholen/scholencampussen) gepland is in het plangebied, 

• dit aandachtsgebied aanwezig of mogelijk is in de consultatiezone van 4 bestaande lagedrempel Seveso-
inrichtingen, zijnde: 

o Petrolihm (op ca. 200 m afstand) 
o Bouts (op ca. 170 m afstand) 
o Varo Energy Tankstorage Hasselt (op ca. 500 m afstand) 
o Comfort Energy (op ca. 670 m afstand) 

• de aard van de activiteiten bij deze Seveso-inrichtingen vnl. opslag en distributie van vloeibare 
brandstoffen betreft, en ook LPG bij Comfort Energy, waaruit het Team Omgevingseffecten besluit dat 
het project verzoenbaar is met de aanwezigheid van de bestaande Seveso-inrichtingen, 

verwacht het Team Omgevingseffecten geen aanzienlijke effecten op het vlak van externe veiligheid en beslist 
daarom dat bij het RUP ‘Elfde Liniestraat te Hasselt’ geen ruimtelijk veiligheidsrapport moet opgemaakt 
worden. 

Het Team Omgevingseffecten vraagt in het algemeen om het aspect externe veiligheid verder mee te nemen in 
het planproces (d.i. te vermelden in de diverse nota’s die het proces genereert), en in het bijzonder om zijn 
advies m.b.t. externe veiligheid te integreren in het ruimtelijk uitvoeringsplan. 

 
 
Met vriendelijke groeten, 

 

 

Isabel Jacobs 
Afdelingshoofd 
Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en -projecten (GOP) 
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Stedenbouwkundige voorschriften 

RUP 223 Campus Elfde Linie – Ontwerp RUP 

Opdrachtgever: Stad Hasselt 
Ruimtelijk Planner, opgenomen in het register conform het besluit van de Vlaamse Regering van 5 mei 2000 en 
latere wijzigingen, 
 
Projectmanager, 
Koen Janssens 
 
 
 

 Erkend ruimtelijk planner, 
Pieter-Jan Gommé 

Gezien en voorlopig vastgesteld door …… in zitting van …… 
De Algemeen Directeur, 
 

 De Voorzitter, 
 

…… bevestigt dat onderhavig document ter inzage van het publiek op het gemeentehuis van …… werd 
neergelegd van …… 
De Algemeen Directeur, 
 

 De Voorzitter, 
 

Gezien en definitief vastgesteld door …… in zitting van …… 
 
De Algemeen Directeur, 
 

 De Voorzitter, 
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 Algemene voorschriften 3 

Art. 1 Woongebied 10 
Bestemming 10 
Inrichting 11 
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Art. 2 Zone voor gemeenschapsvoorzieningen en openbaar nut 16 
Bestemming 16 
Inrichting 16 

Art. 3 Parkgebied 18 
Bestemming 18 
Inrichting 18 

Art. 4 Zone voor openbare weg 20 
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 Algemene voorschriften 

Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Begrippen 

Afsluiting: Omheining, begrenzing van een perceel.  

Bebouwingsindex (B/T): De bebouwingsindex is de verhouding van de bebouwbare oppervlakte (B) op de 
terreinoppervlakte (T) van een perceel. De bebouwbare oppervlakte is gelijk aan de maximale footprint 
van de op te richten gebouwen. Deze wordt gemeten op maaiveldniveau langs de buitenomtrek van de 
opgaande scheidingsconstructie. Hellingen voor fietsen en naar (ondergrondse) garages worden niet 
meegeteld in de footprint. Ook ruimten onder overkragingen van daken of hangende balkons worden niet 
meegerekend. Een nieuwe gevel bestaande uit isolatie en gevelbekleding die aan de buitenzijde wordt 
geplaatst van bestaande gebouwen moet niet meegerekend worden. 

Bestemming: De bestemming duidt de functie aan die door het plan juridisch vastgelegd wordt. 

Bijgebouw: een vrijstaande constructie die niet aan het hoofdgebouw gekoppeld is, niet bestemd voor een 
woonfunctie en beperkt in oppervlakte. 

Bouwdiepte: de totale diepte van het gebouw. De diepte van de gebouwen wordt gemeten van de 
bouwlijn tot de verst verwijderde gevel van het gebouw, afstanden loodrecht op de bouwlijn. 

Bouwhoogte: Totale hoogte van een gebouw gemeten tussen het bestaande wegpeil en het hoogste punt 
van het bouwwerk. Het wegpeil wordt gebaseerd op de voorliggende wegenis ter hoogte van de as van de 
weg en gemeten in het midden van het perceel. Uitzonderingen van ondergeschikte bouwonderdelen op 
het hoogste punt zijn schoorstenen, antennes, technische ruimtes, liftkokers,… 

Bouwlaag: Een nuttig te gebruiken bovengrondse verdieping. De hoogte van een bouwlaag wordt gemeten 
tussen vloer en plafond van elke verdieping. 

Bruto-vloeroppervlakte: De som van alle tot het gebouw behorende binnenruimten, andere dan de 
onbewoonbare kelders en onbewoonbare zolders. De bruto vloeroppervlakte wordt gemeten op 
vloerniveau langs de buitenomtrek van de (buitenste) opgaande scheidingconstructie, die de 
desbetreffende ruimte(n) omhullen. De oppervlakte van al dan niet gemeenschappelijke circulatieruimte 
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met inbegrip van het trapgat, een liftschacht en/of leidingschacht is op elk vloerniveau tevens begrepen in 
de bruto vloeroppervlakte. De oppervlakte van niet-overdekte buitenruimten zoals loggia’s, balkons, niet 
opgesloten galerijen, dakterrassen en dergelijke worden niet tot de bruto vloeroppervlakte van een 
gebouw gerekend.  

Constructie: elk bouwwerk van hout, steen, beton, metaal of ander bouwmateriaal dat met de grond 
verbonden is of erop geplaatst is. 

Woningdichtheid/bebouwingsdichtheid: Het aantal woningen /totale oppervlakte van de 
bestemmingszone of projectzone.   

Eengezinswoning: elk gebouw bestaande uit één woonentiteit, waarbij de woonentiteit samenvalt met 
het volledige gebouw. 

Gebouw: Elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met 
wanden omsloten ruimte vormt. 

Gesloten bebouwing: Bebouwingswijze waarbij gebouwen langs beide zijden, met scheidsmuren, 
(gedeeltelijk) worden geplaatst op de gemeenschappelijke zijgrens van de percelen. De uiteinden van de 
reeks moeten als kopgevels esthetisch verantwoord afgewerkt worden. 

Grootschalige detailhandel: “een individuele distributie-eenheid groter dan 1.000 m² bruto 
vloeroppervlakte (BVO) waarvan de activiteit bestaat uit het verkopen van producten (inclusief diensten) 
aan eindgebruikers, in eigen naam en voor eigen rekening, zonder deze goederen andere behandelingen 
te doen ondergaan dan die welke in de handel gebruikelijk zijn. Het betreft ook concentraties van groot- 
en/of kleinschalige detailhandel, al dan niet onder één dak, waarbij het totaal groter is dan 1.000 m² BVO. 

Leerling: Studeert aan het basisonderwijs.  

Meergezinswoning: gebouw bestaande uit meerdere woonentiteiten. Elk gebouw, anders dan een 
eengezinswoning, dat meer dan één woning bevat (appartementsgebouw en gebouwen met collectieve 
woningen). 
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Perceelsgrens: Een grens van het (bouw)perceel. De op het plan aangeduide perceelsgrenzen zijn  deze 
van het bestemmingsplan. De perceelsgrenzen kunnen door middel van delingen steeds aangepast 
worden.  

Plat dak: Dak dat een gebouw afdekt onder een helling die lager of gelijk is aan 10%, eventueel ook als 
dakterras uit te bouwen. 

Representatieve gevel: Zichtbare gevel van een gebouw op een zichtlocatie, waarvoor bij het ontwerp en 
de uitvoering speciaal aandacht besteed werd aan de architectuur: eigentijdse vormentaal, harmonische 
compositie van de gevelopeningen, duurzaam materiaalgebruik, doordachte weergave van reclame,…  

Rooilijn: Deze lijn vormt de grens tussen de openbare weg en de aanpalende eigendommen hetzij 
overeenkomstig de actuele bezitstoestand, hetzij overeenkomstig hetgeen door de administratieve 
overheid is voorgeschreven voor de toekomst.  

Student: Studeert aan het hoger onderwijs.  

Verharding: Behandelingen waarbij de bodem aangepast wordt aan een niet natuurlijk gebruik (weg, pad, 
terras, parking) en de waterdoorlaatbaarheid sterk beperkt wordt. Veelvuldig gebruikte verhardingen zijn 
(beton)klinkers, kasseien, beton, steenslag, asfalt, dolomiet enz. Waterdoorlatende verhardingen zijn 
verhardingen met waterdoorlatende ondergrond die de waterdoorlaatbaarheid slechts in beperkte mate 
beperken zoals betonrasterstenen, grindpaden en andere aangepaste materialen… 

Groen op volle grond: Groen op volle grond, d.w.z. groen op een substraat dat integraal deel uitmaakt van 
de niet-bebouwde bodem.  

Vloer-terreinindex (V/T): de verhouding tussen de som van de totale bruto-vloeroppervlakten van de 
bovengrondse vloeren en de betrokken terreinoppervlakte.  

(Bestemmings)Zone: Een op het grafisch plan aangegeven vlak met éénzelfde bestemming.  

Zonegrens: Grens van een bestemmingszone. 
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Voorschriften 

Het ruimtelijk uitvoeringsplan legt de bestemming, inrichting en/of het beheer vast van het gebied waarop 
het plan van toepassing is. De stedenbouwkundige voorschriften inzake de bestemming, de inrichting 
en/of het beheer en het grafische plan zijn gelijkwaardig. Bij tegenstrijdigheden primeren steeds de 
stedenbouwkundige voorschriften op het grafisch plan.  

 

Gebruik van de gronden 

Het is verboden de gronden in te richten of te gebruiken op een wijze die strijdig is met de bestemming. 

 

Bestaande constructies en infrastructuren 

Voor bestaande hoofdzakelijk vergunde of vergund geachte en niet-verkrotte gebouwen, constructies en 
infrastructuren vormen de stedenbouwkundige voorschriften van dit RUP op zichzelf geen 
weigeringsgrond bij de beoordeling van aanvragen tot het verkrijgen van een omgevingsvergunning voor 
zover de aanvraag betrekking heeft op: 

• het uitvoeren van instandhoudings- en onderhoudswerken 

• het uitvoeren van verbouwings- en renovatiewerken binnen het bestaande vergunde of vergund 
geachte bouwvolume 

• het doorvoeren van beperkte uitbreidingen aan gebouwen, constructies en infrastructuren mits 
deze het gevolg zijn van wetgeving op het vlak van milieu en veiligheid  

 

Materiaalgebruik en architectonisch voorkomen 

Men dient met een hedendaagse, kwalitatieve architectuur te streven naar een samenhangend geheel van 
gebouwen. De architectuur van alle nieuwbouw zal waardig en eenvoudig zijn, met bijzondere aandacht 
voor een duidelijke geleding, strakke lijnen, een verzorgde detaillering, kwaliteitsvolle en duurzame 
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materialen zoals baksteen, natuursteen, bepleistering, hout, glas, metaal,… Iedere constructie dient op 
architecturaal vlak in harmonie te zijn met de omgeving en dient tevens op zichzelf een harmonisch geheel 
te vormen door onder meer een gepast gebruik van de aard en kleur der materialen. 

Bij de materiaalkeuze van de bebouwing moet voldoende rekening worden gehouden met de 
landschappelijke integratie van de bebouwing ten opzichte van de open ruimte en van het openbaar 
domein. Het materiaal moet zowel qua textuur als kleur aanvaardbaar zijn in haar omgeving en de 
omliggende open ruimte. Alle open gevels moeten als volwaardige gevels beschouwd en gerealiseerd 
worden. De architectuur dient te voldoen aan de principes van duurzame, milieuvriendelijke energie 
volgens de beschikbare techniek.  

De verharding van de niet bebouwde delen dient te bestaan uit waterdoorlatend materiaal met 
uitzondering van het openbaar domein of indien dit om milieutechnische redenen niet haalbaar is of indien 
dit vereist is conform andere vigerende wetgeving. Het materiaalgebruik wordt omstandig gemotiveerd in 
de toelichtingsnota gevoegd bij een omgevingsvergunningsaanvraag. 

Inrichtingsstudie 

Aanvragen voor vergunningen in het plangebied moeten vergezeld zijn van een samenhangende 
inrichtingsstudie die een voorstel bevat voor ordening van het deel van het plangebied waarop de aanvraag 
betrekking heeft. Het gaat hier over vergunningsaanvragen voor herbouw, structurele verbouwingswerken 
of substantiële uitbreidingen van de bebouwde oppervlakte. Voor vergunningsaanvragen van 
eengezinswoningen is geen inrichtingsstudie vereist, vanaf meer dan één eenheid wel.  

De inrichtingsstudie maakt deel uit van het dossier betreffende de aanvraag van vergunning en wordt als 
dusdanig meegestuurd aan de adviesverlenende instanties overeenkomstig de toepasselijke procedure 
voor de behandeling van deze aanvragen en hanteert plannen, schetsen, terreinprofielen en tekeningen 
om het voorkomen en de inrichting van de omgeving duidelijk weer te geven.  

De inrichtingsstudie is een informatief document voor de vergunningverlenende overheid met het oog op 
het beoordelen van de vergunningsaanvraag in het licht van de goede ruimtelijke ordening en de 
stedenbouwkundige voorschriften. Dit document duidt aan op welke wijze het plangebied ontwikkeld kan 
worden en hoe deze invulling kadert in de gewenste ontwikkeling van het gehele plangebied met oog op 

 
 
 
Elke vergunningsaanvraag met betrekking tot nieuwbouw, 
herbouw, structurele verbouwingswerken en/of substantiële 
uitbreidingen voor (een deel van) het plangebied moet 
verantwoord worden met inrichtingsstudie bestaande uit een 
inrichtingsplan en terreinprofielen. In de inrichtingsstudie 
dient aangetoond te worden dat aan de B/T zoals in de 
specifieke voorschriften opgenomen is voldaan.  
Het inrichtingsplan duidt aan hoe het project ruimtelijk 
geïntegreerd wordt en welke ruimtelijke en functionele 
relaties bestaan. De terreinprofielen dienen een duidelijk 
inzicht verlenen in de inplanting van de gebouwen ten 
opzichte van het bestaande reliëf. Het plan laat blijken dat het 
nieuwe initiatief leidt tot een hoge ruimtelijke en 
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de ontsluiting, de parkeerbehoefte voor zowel auto’s als fietsen, de gewenste bouwdichtheid en de 
ruimtelijke en architecturale kwaliteit. Ook de aanleg van de niet-bebouwde en niet-verharde ruimte dient 
hierbij te worden aangegeven.  

Meer concreet zal er ook een inzicht geboden worden in de geplande footprint (bruto-vloeroppervlakte), 
oppervlaktes aan groen, inrichting voor fiets- en autoparkeren, huidige en toekomstige oppervlakte aan 
verharding.  

Bij het bepalen van het aantal fietsenstallingen wordt rekening gehouden met volgende minimumnormen, 
gebaseerd op de modal shift en een percentage gelijktijdige aanwezigheid op de campus:  

Minimale richtwaarden fietsparkeren: 

• 0,25 fietsenstallingen per student; 

• 0,5 fietsenstallingen per leerling; 

• 0,35 fietsenstallingen per personeelslid. 

In verband met de waterbuffering dient er in de inrichtingsstudie aangetoond te worden dat er voldaan 
wordt aan de principes zoals opgenomen in het algemeen voorschrift van integraal waterbeheer. 

beeldkwaliteit. Het geeft bovendien een duidelijk beeld van de 
omgevingsaanleg. 
Indien slechts een deel van de projectzone wordt ontwikkeld 
omwille van de eigendomstoestand, dient er in de 
inrichtingsstudie aangetoond te worden dat de mogelijkheden 
van de toekomstige ontwikkeling niet gehypothekeerd wordt 
door de geplande ontwikkeling. Hierbij dient de toegepaste 
B/T evenwaardig verdeeld te worden over de projectzone, 
rekening houdend met de overige stedenbouwkundige 
voorschriften rond ontsluiting, groenintegratie,…  

Bepalingen ivm zuinig ruimtegebruik 

Binnen alle bestemmingszones wordt zuinig ruimtegebruik nagestreefd in functie van onbebouwde delen 
en groene ruimte. Bij het aanvragen van een omgevingsvergunning dient het zuinig ruimtegebruik 
aangetoond te worden. Hieronder wordt niet-limitatief een aantal mogelijkheden om zuinig en efficiënt 
ruimtegebruik na te streven aangehaald:  

• In de hoogte bouwen; 

• Aaneengeschakeld bouwen; 

• Verstandig omspringen met uitbreidingsreserves (geplande en wenselijke uitbreidingen op 
middellange en lange termijn kunnen indicatief aangeduid worden op plan); 
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• Vermengen van functies. 

Integraal waterbeheer 

In alle bestemmingszones zijn handelingen toegelaten in functie van de retentie en infiltratie van 
hemelwater en gescheiden behandeling en afvoer van huishoudelijk afvalwater. De geldende 
hemelwaterverordening dient gevolgd te worden. Binnen het plangebied dient er op een logische en 
functionele plaats ruimte voor water te worden voorzien. De inrichtingsschets dient te verduidelijken waar 
waterbuffering kan/zal gebeuren. Voor de locatie(s) van de waterbuffering dient o.b.v. technisch 
onderzoek de meest geschikte oplossing gekozen te worden. 

Omgevingsvergunningen kunnen enkel verleend worden wanneer uit de vergunningsaanvraag 
onvoorwaardelijk blijkt dat er geen negatieve impact bestaat voor het waterbeheer. Dit houdt in dat 
regenwaterafvoer zoveel mogelijk beperkt wordt door opvang en hergebruik en dat er voldoende 
mogelijkheden aangewend worden om het water in de grond te laten infiltreren.  

De ruimte voor water die gecreëerd moet worden is binnen elk van de voorgestelde zoneringen in dit RUP 
mogelijk. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nutsleidingen 

Binnen het gehele plangebied is de aanleg van ondergrondse nutsleidingen zoals elektriciteit, gas, water, 
distributie, telefoon en riolering toegestaan. 

Het oprichten van beperkte gebouwen en infrastructuur voor openbaar nut is toegelaten in alle zones, 
ongeacht de bestemming, maar wel rekening houdend met de bebouwingsvoorschriften van de 
desbetreffende zone. Hun noodzaak moet om technische of maatschappelijke redenen kunnen 
aangetoond worden door een omstandig verklarende en verantwoorde nota, die wordt toegevoegd bij de 
vergunningsaanvraag.  
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Bestemming 

Deze zone is bestemd voor wonen en aan het wonen verwante functies:. 

De volgende functies zijn toegelaten:  

• Wonen 

• Detailhandel op buurtniveau, met een maximale oppervlakte van 500m².  

• Horeca 

• Kantoren 

• Diensten en vrije beroepen 

• Kleinschalige productie 

• Gemeenschapsvoorzieningen en openbaar nut 

• Socio-culturele voorzieningen 

• Recreatieve voorzieningen 

• Toeristische logies 

De volgende functies zijn niet toegelaten:  

• Groothandel 

• Grootschalige detailhandel 

• Industrie, logistiek en opslag 
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• Functies die omwille van hun intrinsiek hinderlijk en/of storend karakter niet verenigbaar zijn met 
elkaar.  

Inrichting 

Alle werken, handelingen en wijzigingen die nodig of nuttig zijn voor de realisatie van de bestemming zijn 
toegelaten voor zover ze qua schaal en ruimtelijke impact verenigbaar zijn met de omgeving. 

Inplanting 

De voorgevel van het hoofdvolume binnen zone c  wordt ingeplant op de representatieve bouwlijn. 

Bebouwingsvorm 

Bij de bouwdiepte wordt rekening gehouden met de aanpalende percelen, om in een kwalitatieve 
overgang te voorzien met de bestaande en vergunde of vergund geachte aanpalende bouwdieptes of in 
functie van een coherent straatbeeld. 

Bouwhoogte en dakvorm 

De as van de Kempische Steenweg geldt als referentiepeil voor de bouwhoogte, met uitzondering van zone 
d. 

Onbebouwde delen 

De open ruimte bij een grondgebonden woning dient ingericht te worden als tuinzone. 

De open ruimte bij andere functies dan een grondgebonden woning dient op een kwalitatieve manier te 
worden ingericht als multifunctionele ruimte en kan aangewend worden voor toegangen, speelruimtes en 
verharde en groene ruimten. 

Eengezinswoningen dienen steeds een kwaliteitsvolle voorgevel te voorzien ten opzichte van het openbaar 
domein. Meergezinswoningen worden uitgewerkt met alzijdig kwalitatieve gevels ten opzichte van de 
onbebouwde delen.   

 
 
Het kerkhof is gelegen binnen de afbakening van het 
woongebied. De erfgoedwaarde (beschermd onroerend 
erfgoed, monument, landschappelijk element) van deze site 
dient absoluut bewaard te worden.  
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Zoneringen 

Zone – a (Ringsite) 

Inrichting 

Maximaal 5 bouwlagen met een plat dak. 

Binnen de deelzone zijn er maximaal drie hoogteaccenten toegelaten met een bouwhoogte van maximaal 
9 bouwlagen gekoppeld aan een maximale grondoppervlakte van 1.500m². Er wordt steeds een afbouw 
naar de bestaande woningen voorzien van maximaal 3 bouwlagen.  

• In het geval er een hoogteaccent wordt aangevraagd dient er in de omgevingsvergunnings-
aanvraag een windstudie en een licht- en schaduwonderzoek bijgevoegd te worden. 

Alle daken kunnen ingericht worden in functie van de benodigde technieken zoals constructies voor 
duurzame energieproductie (bv. zonnepanelen) of andere technische constructies. De overige ruimte is 
verplicht in te richten in functie van extensieve of intensieve groendaken. 

De maximale B/T van de zone bedraagt 30%. 

De maximale berekende V/T bedraagt 100%. 

• Er wordt een afwijkingsmogelijkheid voorzien voor de maximale berekende vloeroppervlakte. In 
het geval er gebruik gemaakt wordt van deze afwijkingsmogelijkheid dient het volgende 
aangetoond te worden: 

o Er worden substantiële inspanningen geleverd in functie van het algemeen belang van 
de scholencampus Elfde Linie en de buurt.  

o De projecten moeten naast het creëren van kwaliteitsvolle, betaalbare en innovatieve 
woningtypes ook een bijdrage leveren aan de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving en 
maatschappelijke noden in het gebied en de buurt (bv. buurtgroen, waterinfiltratie, 
buurtvoorzieningen, parkeermogelijkheden, deelwagens, enz.).  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De oppervlakte van de overdrukzone a bedraagt 23.971 m². De 
totale mogelijke vloeroppervlakte van de woonfunctie 
bedraagt ongeveer 7.191m².  

De toekomstige woonprojecten in Hasselt moeten een 
bijdrage leveren aan de ambitie van een aangename, groene 
en bereikbare stad. Dit betekent niet alleen op de projectsite 
zelf maar ook voor de omgeving moet het project een 
meerwaarde betekenen. Ter hoogte van de ringsite is de 
beoogde BVO 100%. Bij een maximale footprint van 30% 
betekent dit een gemiddelde hoogte van 3,5 bouwlaag. Hoger 
bouwen en meer BVO is mogelijk op voorwaarde dat er 
substantiële inspanningen geleverd worden in functie van het 
algemeen belang van de campus 11de linie en de buurt.  
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Aan het wonen verwante functies worden voor deze deelzone beperkt tot een maximale oppervlakte van 
10% van de V/T.  

Parkeren gebeurt bij voorkeur ondergronds tenzij wordt aangetoond dat dit omwille van de 
waterhuishouding van het gebied niet mogelijk is. In dat geval kunnen er oplossingen gezocht worden op 
het maaiveld binnen de gebouwcontour of in een parkeervolume geparkeerd worden.  

Onbebouwde delen 

De niet-bebouwde delen worden ingericht als openbaar domein, publieke of private (collectieve) ruimten 
of groenzones, met een voldoende uitrusting en inrichting, tenminste in functie van toegankelijkheid, 
veiligheid, verlichting en kwalitatieve groenvoorzieningen. Het publiek domein wordt voornamelijk gericht 
op doorgangen en hoofdassen. 

Tenminste 40 % van de oppervlakte van de bestemmingszone dient ingericht te worden als publiek 
toegankelijke, groene ruimte (groen op volle grond). Daarbij dienen de trage wegen hierin geïntegreerd te 
worden. 

Het concept van de verblijfsruimte moet geïntegreerd zijn in een totaalvisie: 

• De inrichting zoekt aansluiting op de omliggende gebouwen; 

• Het moet worden uitgevoerd in esthetische duurzame materialen; 

• Een vlotte doorgang voor de zachte weggebruiker; 

• Een maximale groene inrichting; 

Toegang gemotoriseerd verkeer  

Alle handelingen, werken en constructies voor de aanleg, het functioneren of de aanpassing van de 
weginfrastructuur zijn toegelaten. Naast de aanleg van deze weginfrastructuur zijn ook nutsvoorzieningen 
toegelaten. 

De inrichting en het materiaalgebruik dient afgestemd te worden op de omgeving. Een dichte verharding 
is hier toegestaan. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De toegang van de ontsluiting van de woonontwikkeling 
binnen de zone a wordt genomen langs de Kempische 
Steenweg. 
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Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Zone – b 

Minimaal 2 en maximaal 3 bouwlagen.  

Enkel eengezinswoningen zijn toegelaten binnen de bestaande perceelsstructuur.  

Verdichting binnen de zone is mogelijk wat zich vertaalt in het verhogen van de bezettingsgraad van de 
percelen door percelen samen te voegen voor een geïntegreerd project voor meergezinswoningen. Deze 
verdichting dient te worden afgestemd op het functioneren van de aanpalende bebouwing en functies.  

Bij een gekoppelde ontwikkeling, in functie van verdichting, van meerdere kadastrale percelen met een 
totale minimale gevelbreedte van 15m, kan één bouwlaag extra vergund worden. De maximale 
bouwhoogte wordt dan verhoogd tot 4 bouwlagen.  

Zone – c 

Minimaal 3 en maximaal 4 bouwlagen. 

Op hoekpercelen (percelen grenzend aan minstens twee zijden aan openbaar domein): Maximaal 5 
bouwlagen.  

Verdichting binnen de zone is mogelijk wat zich vertaalt in het verhogen van de bezettingsgraad van de 
percelen door percelen samen te voegen voor een geïntegreerd project voor meergezinswoningen. In dit 
geval moet het project een minimale gevelbreedte van 15m hebben. Deze verdichting dient te worden 
afgestemd op het functioneren van de aanpalende bebouwing en functies. 

Zone – d 

Binnen de bestemmingszone kunnen uitsluitend appartementen worden gerealiseerd. Neven-
bestemmingen zijn enkel toegestaan in de gelijkvloerse plint. 

De maximale V/T bedraagt 11.000m².   

De maximale B/T bedraagt 30%.  

De dakvorm is vrij. 

Er worden maximaal 15 bouwlagen én een plint toegestaan.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De oppervlakte van de overdruk zone d bedraagt 2.305 m². De 
totale vloeroppervlakte van de woonfunctie bedraagt 
11.000m².  

Een foorprint van 700m² komt overeen met een B/T van 
ongeveer 30%. 
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Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

De hoofdingang van het gebouw wordt georiënteerd naar de Koning Boudewijnlaan. Toegangen naar deze 
bestemmingszone zijn enkel toegelaten voor langzaam verkeer. Het is niet toegelaten toegangen voor 
gemotoriseerd verkeer te voorzien op deze site.  
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Art. 2 Zone voor gemeenschapsvoorzieningen en openbaar nut 

Gebiedscategorie: gemeenschapsvoorzieningen 

Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Bestemming 

De zone is bestemd voor schoolinfrastructuur, sportinfrastructuur, socio-educatieve voorzieningen en 
gemeenschapsvoorzieningen.  

 

Inrichting 

Bebouwingsvorm 

Elke aanvraag tot omgevingsvergunning zal worden beoordeeld rekening houdend met de goede 
plaatselijke ruimtelijke ordening en nagestreefde omgevingskwaliteit, in het bijzonder rekening houdend 
met: 

• De inpassing van het project in de globale ontwikkeling van de zone van het RUP op basis van een 
grondige analyse van de ruimere omgeving; 

• Hinderaspecten: De mate waarin het gebouw / de functie onaanvaardbare hinder zou 
veroorzaken (schaduwhinder, lichthinder, geluidshinder) die niet door milderende maatregelen 
kan afgestemd worden op zijn omgeving;   

• Schaal en dynamiek: het project moet wat betreft schaal overeenstemmen met de schaal van de 
omgevende bebouwing en moet wat betreft dynamiek verenigbaar zijn met de draagkracht van 
de omgeving; 

• De bijdrage aan de beeldkwaliteit: het project wordt getoetst aan de bijdrage tot de beeldkwaliteit 
t.a.v. de omliggende percelen en delen van het openbaar domein. Hierbij wordt o.a. rekening 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

168/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie - stedenbouwkundige voorschriften | 17 

 

Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

gehouden met de architecturale kwaliteit, de kwaliteit van de aanleg van de onbebouwde 
perceelsdelen en het duurzaam materiaalgebruik en de beplanting; 

• Zorgvuldig ruimtegebruik: Zorgvuldig ruimtegebruik heeft betrekking op: het beperken van de 
footprint van het gebouw door de ruimtelijke optimalisatie, het beperken van de verhardingen 
tot de strikt noodzakelijke verharding, de multifunctionaliteit van het gebouw, …  

• Aandacht voor de ontsluiting en de organisatie van het verkeer op eigen perceel, inclusief de 
toegangen tot de parkeervoorzieningen en het voorzien van kwalitatieve fietsstalplaatsen; 

• Ontsluitbaarheid: het project mag de goede ontsluitbaarheid van geen enkele zone die in 
aanmerking komt voor ontwikkelingen conform dit RUP in het gedrang brengen; 

Niet bebouwde ruimte 

Alle werken en inrichtingen in kader van de bestemmingsvoorschriften (zoals onthaalplein, speelplein, 

paden voor langzaam verkeer, landschapsaanleg,..) zijn toegelaten voor zover voldaan aan onderstaande 

inrichtingsvoorschriften.  

Het aanbrengen van kleinschalige infrastructuur gericht op openlucht recreatie  zijn enkel toegestaan i.f.v. 
toegelaten functies in deze bestemmingszone. 

Binnen deze zone dient 40% van de oppervlakte als groen op volle grond ingericht te worden.  

Werken, handelingen en wijzigingen in het kader van integraal waterbeheer zoals de aanleg van infiltratie- 
of bufferbekkens of de realisatie van grachten zijn toegelaten. 
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Art. 3 Parkgebied 

Gebiedscategorie: overig groen 

Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Bestemming 

Het gebied is bestemd voor de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van een publiek 
toegankelijke groenzone, ingericht als park met een sociale functie. Tevens zijn ook landschapszorg (de 
instandhouding, de ontwikkeling en het herstel van de landschapswaarden), natuurontwikkeling (de 
instandhouding, de ontwikkeling en het herstel van de natuur en het natuurlijk milieu) en werken en 
handelingen in het kader van integraal waterbeheer toegestaan als nevengeschikte functies. 

Binnen de bestemmingszone is de realisatie van halte-infrastructuur voor openbaar vervoer mogelijk.  

 

Inrichting 

Algemeen 

De inrichting van de zone is gericht op het behoud en de aanleg van groen met een parkachtig karakter, 
het behoud van de erfgoedwaarden (voor wat betreft het deel van de Japanse tuin als landschappelijk 
element) en het behoud en de ontwikkeling van een open ruimte waarin zowel open groene 
verblijfsruimten als natuur- en landschapsbeheer en juist de wisselwerking tussen beide, het gebied tot 
een waardevol geheel maken. 

Het herstellen, heraanleggen of plaatsen van nutsleidingen is toegelaten.  

In het gebied kunnen werken toegelaten worden die noodzakelijk zijn voor het behoud en de uitbouw van 
het parkgebied als groene ruimte, die gericht zijn op het beheer van natuur en landschap en werken en 
handelingen in het kader van integraal waterbeleid als voor het openstellen van de parkzone en de 
inrichting van kleinschalige publieke openlucht recreatiezones op lokaal niveau (speelzones, 
petanqueterrein, skatepark, hondenweide, fit-o-meter …) als het aanleggen, inrichten of uitrusten van 
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Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

paden voor niet-gemotoriseerd verkeer. Verhardingen dienen steeds in waterdoorlatende materialen 
aangelegd te worden met uitzondering van de fietssnelweg.  

Binnen de zone kunnen constructies en gebouwen worden opgericht in overeenstemming met het 
landschappelijke, socio-culturele of recreatieve karakter van de zone (cfr Japanse tuin). Inrichtingen in 
functie van het bereikbaar maken van de site (fietsenstallingen) zijn ook toegelaten. Constructies worden 
steeds geïntegreerd in hun omgeving. 

Halte-infrastructuur dient binnen een afstand van 30m vanaf de Gouverneur Verwilghensingel geplaatst 
te worden.  

Zone voor uitgebreide activiteiten 

Binnen de overdrukzone is het toegelaten constructies in functie van evenementen in de socio-culturele 
en recreatieve sfeer op te richten. Extra verhardingen en constructies in functie van evenementen worden 
hier toegelaten. 

De recent gebouwde studententoren ‘Demerkot’ wordt behouden in zijn huidige vorm. Beperkte 
uitbreidingen zijn toegelaten als die het gevolg zijn vanuit regelgeving inzake veiligheid en milieu. 

 

Mobilhomeparking in het groen 

Ter hoogte van de aanduiding op het grafisch plan is het mogelijk een mobilhomeparking in het park te 
integreren met maximaal 25 verharde standplaatsen.   

De verhardingen worden maximaal beperkt en er zal zoveel mogelijk gebruik gemaakt worden van 
waterdoorlatende verharding indien dit technisch haalbaar is.  

Alle mogelijke infrastructuur voor de realisatie van deze parking is toegelaten. Hiertoe behoren onder meer 
uitstortvoorzieningen en sanitaire voorzieningen, technisch lokaal, watertappunten,… 
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Art. 4 Zone voor openbare weg 

Gebiedscategorie: lijninfrastructuur 

Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Bestemming 

De zone is bestemd voor de aanleg en instandhouding van wegenis voor lokaal verkeer en aanhorigheden. 

De zone dient publiek toegankelijk te zijn.  

 

Inrichting 

De zone dient op een samenhangende manier te worden ingericht.  

De inrichting van de openbare wegenis gebeurt in functie van de gewenste verkeers- en verblijfsfunctie. 
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Art. 5 Compacte cluster (overdruk)  

Gebiedscategorie: /// 

Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Bestemming 

Deze overdrukzone is bestemd voor schoolinfrastructuur, sportinfrastructuur, socio-educatieve 
voorzieningen, gemeenschapsvoorzieningen en openbaar nut.  

Deze overdrukzone zorgt voor een compacte clustering met een beperkte ruimte-inname. 

Bedrijvigheid gelinkt aan onderwijs is beperkt toegelaten.  

Binnen de overdrukzone is de realisatie van halte-infrastructuur voor openbaar vervoer mogelijk.  

 

 

Inrichting 

Algemeen  

Elke aanvraag tot omgevingsvergunning zal worden beoordeeld rekening houdend met de goede 
plaatselijke ruimtelijke ordening en nagestreefde omgevingskwaliteit, in het bijzonder rekening houdend 
met: 

• De inpassing van het project in de globale ontwikkeling van de zone van het RUP op basis van een 
grondige analyse van de ruimere omgeving; 

• Hinderaspecten: De mate waarin het gebouw / de functie onaanvaardbare hinder zou 
veroorzaken (schaduwhinder, lichthinder, geluidshinder) die niet door milderende maatregelen 
kan afgestemd worden op zijn omgeving;   

• Het project moet wat betreft schaal overeenstemmen met de schaal van de omgevende 
bebouwing en moet wat betreft dynamiek verenigbaar zijn met de draagkracht van de omgeving; 
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Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

• De bijdrage aan de beeldkwaliteit: het project wordt getoetst aan de bijdrage tot de beeldkwaliteit 
t.a.v. de omliggende percelen en delen van het openbaar domein. Hierbij wordt rekening 
gehouden met de architecturale kwaliteit, de kwaliteit van de aanleg van de onbebouwde 
perceelsdelen en het duurzaam materiaalgebruik en de beplanting; 

• Zorgvuldig ruimtegebruik heeft betrekking op het beperken van de footprint van het gebouw door 
de ruimtelijke optimalisatie, het beperken van de verhardingen tot de strikt noodzakelijke 
verharding, de realisatie van groen, het verminderen van het aantal parkeerplaatsen, de 
multifunctionaliteit van het gebouw,…; 

• Het project mag de goede ontsluitbaarheid van geen enkele zone die in aanmerking komt voor 
ontwikkelingen conform dit RUP in het gedrang brengen; 

• De doorwaadbaarheid in de clusters en tussen de clusters onderling dient steeds gegarandeerd 
te worden zodat er een open campus ontstaat. In eerste instantie dient het ontwerp zo 
vormgegeven te worden dat door middel van de configuratie van gebouwen, bijgebouwen en 
structuren een onderscheid kan gemaakt worden tussen publieke ruimten en semi-publieke 
ruimten die al dan niet meer afgesloten worden. Aanvullend kunnen er in functie van de veiligheid 
extra maatregelen getroffen worden om bepaalde delen afsluitbaar te maken.  

Er wordt een evenredigheid in bouwoppervlakte gehanteerd waarbij iedere onderwijscluster in verhouding 
tot zijn aandeel in eigendom kan ontwikkelen.  

Er dient in de omgevingsvergunningsaanvraag duidelijk aangegeven te worden wat de huidige en 
bestaande B/T en V/T is, en dit in verhouding tot de nieuwe B/T en V/T.  

Bedrijvigheid gelinkt aan onderwijs is toegelaten met een maximale oppervlakte van 20% van de 
beschikbare V/T. 

Halte-infrastructuur dient binnen een afstand van 30m vanaf de Gouverneur Verwilghensingel geplaatst 
te worden.  

Bebouwing en constructies 

• Er zijn maximaal zes bouwlagen toegelaten.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

De evenredigheid zorgt ervoor dat de onderwijscluster met meer 
eigendom logischerwijs ook meer kan ontwikkelen in verhouding tot 
de totale oppervlakte van de quadrant. Het is mogelijk overeen-
komsten op te stellen waarbij onderwijsclusters onderling 
oppervlaktes aan elkaar kunnen toewijzen. De totale te bebouwen 
oppervlakte mag nooit overschreden worden. Dit dient steeds 
gemotiveerd te worden bij vergunningsaanvragen en zal beoordeeld 
worden op basis van de goede ruimtelijke ordening.  
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Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

• De maximale bouwhoogte bedraagt 26m.  

• De dakvorm is vrij.  

• Alle daken moeten verplicht ingericht worden in functie van extensieve of intensieve groendaken, 
terrassen en/of in functie van plaatsen van constructies voor duurzame energieproductie (bv. 
zonnepanelen) en/of andere technische constructies. 

• Hoogteaccent:  

o Indien er kan aangetoond worden dat het ruimtebeslag van de schoolcluster verminderd 
kan worden door hoger te bouwen is een hoogteaccent mogelijk. Er dient steeds 
rekening gehouden te worden met de maximale B/T en maximale berekende V/T van de 
cluster. Bij het hoogteaccent wordt ook de meerwaarde aangetoond van de positieve 
impact op de publieke ruimte rondom de bebouwing.  

o In het geval er een hoogteaccent wordt aangevraagd dient er in de 
omgevingsvergunningsaanvraag een windstudie en een licht- en schaduwonderzoek 
bijgevoegd te worden.  

o Er zijn maximaal 15 bouwlagen toegelaten. 

o In quadrant 1 wordt maximaal één hoogteaccent toegelaten, het hoogteaccent zal deel 
uitmaken van het gebouw dat morfologisch aansluitend aan het kruispunt van de 
Gouverneur Verwilghensingel en de Elfde Liniestraat ingeplant worden..  

o In quadrant 2 worden maximaal 3 hoogteaccenten toegelaten, het hoogteaccent zal deel 
uitmaken van het gebouw dat morfologisch aansluitend aan het kruispunt van de 
Gouverneur Verwilghensingel en de Elfde Liniestraat ingeplant worden. 

o In quadrant 3 worden maximaal 2 hoogteaccenten toegelaten, aansluitend aan de 
Vildersstraat of Elfde Liniestraat.  

o In quadrant 4 wordt maximaal 1 hoogteaccent toegelaten, op de hoek van de 
Vildersstraat, de Elfde Liniestraat en het Koekerellenpad.  

Er moet een publieke meerwaarde gekoppeld zijn aan de realisatie 
van hoogbouw. De meerwaarde moet een hefboomfunctie hebben 
door  bijvoorbeeld ingrijpende ontharding, de realisatie van groen op 
volle grond, vermindering van het aantal parkeerplaatsen, de 
realisatie van een publieke doorsteek, de aanleg van publieke ruimte, 
de herorganisatie van de afsluitingen van het schoolgebouw zodat de 
draadafsluitingen verdwijnen, enz.  

De hoogteaccenten zijn gebaseerd deels op de huidige toestand en 
deels op de gewenste toestand. Het is de bedoeling de nieuwe 
hoogteaccenten te concentreren rondom de stedelijke as van de 
Elfde Liniestraat aangezien een groot aandeel van de bestaande 
hoogteaccenten hier reeds gelegen zijn. Daarbij genereert een 
hoogteaccent ook een dynamiek die functioneel veel beter aansluit 
bij het weefsel rondom de Elfde Liniestraat en minder bij het 
achtergelegen weefsel. Hoogteaccenten laten toe om zich te 
oriënteren en het gebied vanop afstand herkenbaar te maken en af 
te bakenen (landmarks). 
 
In quadrant 1 zijn momenteel geen hoogteaccenten aanwezig.  

In quadrant 2 zijn momenteel twee hoogteaccenten aanwezig. Het is 
toegelaten nog een extra hoogteaccent te voorzien dat ook gericht 
wordt naar het kruispunt.  

Quadrant 5 zal morfologisch dienen aan te sluiten bij de bestaande 
bebouwing op de hoek van de Koning Boudewijnlaan en de 
Martelarenlaan. Hierdoor wordt er enkel een verruiming van het 
aantal bouwlagen toegestaan.  

In quadrant 6 zijn er omwille van het ingesloten karakter geen 
hoogteaccenten toegelaten.  

B/T: 

Quadrant 1: Maximaal 37% met een verruimde B/T van 50% indien 
bebouwing wordt verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 
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Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

o In quadrant 5 wordt geen hoogteaccent toegelaten maar is een verruiming naar 
maximaal 7 bouwlagen toegelaten. 

o In quadrant 6 wordt geen hoogteaccent toegelaten. 

• B/T: 

o Quadrant 1: Maximaal 37% met een verruimde B/T van 50% indien bebouwing wordt 
verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

o Quadrant 2: Maximaal 36% met een verruimde B/T van 45% indien bebouwing wordt 
verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

o Quadrant 3: Maximaal 32% met een verruimde B/T van 35% indien bebouwing wordt 
verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

o Quadrant 4: Maximaal 40%. 

o Quadrant 5: Maximaal 50%. 

o Quadrant 6: Maximaal 35%. 

• V/T:  

o Quadrant 1: Maximale berekende V/T van 100% met een verruimde V/T van 120% indien 
bebouwing wordt verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

o Quadrant 2: Maximale berekende V/T van 100% met een verruimde V/T van 125% indien 
bebouwing wordt verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

o Quadrant 3: Maximale berekende V/T van 75% met een verruimde V/T van 100% indien 
bebouwing wordt verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

o Quadrant 4: Maximale berekende V/T van 100%. 

o Quadrant 5: Maximale berekende V/T van 320%. 

o Quadrant 6: Maximale berekende V/T van 75%. 

Huidige B/T van 32%; 15% marge > 37%; Verruimde B/T gebaseerd op 
45% in nieuwe toestand > afronding met marge naar 50% 

Quadrant 2: Maximaal 36% met een verruimde B/T van 41% indien 
bebouwing wordt verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

Huidige B/T van 31%; 15% marge > 36%; Verruimde B/T gebaseerd op 
40% in nieuwe toestand > afronding met marge naar 45% 

Quadrant 3: Maximaal 32% met een verruimde B/T van 35% indien 
bebouwing wordt verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

Huidige B/T van 28%; 15% marge > afronding naar 32%; Verruimde 
B/T gebaseerd op 34% in nieuwe toestand > afronding naar 35% 

Quadrant 4: Maximaal 40%. 

Huidige B/T van 26%; afronding naar 40%  

Quadrant 5: Maximaal 50%. 

Huidige B/T van 43%; afronding met marge naar 50%  

Quadrant 6: Maximaal 35%. 

Huidige B/T van 23%; afronding met marge naar 35% 

V/T:  

Quadrant 1: Maximaal 100% met een verruimde V/T van 120% indien 
bebouwing wordt verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

Huidige V/T van 79% > afronding naar 100%; Nieuw berekende V/T 
van 110% > afronding naar 120% 

Quadrant 2: Maximaal 100% met een verruimde V/T van 125% indien 
bebouwing wordt verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

Huidige V/T van 89% > afronding naar 100%; Nieuw berekende V/T 
van 112% > afronding met marge > 125% 
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Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

o Er wordt een afwijkingsmogelijkheid voorzien voor de maximale berekende 
vloeroppervlaktes. In het geval er gebruik gemaakt wordt van deze afwijkingsmogelijk-
heid dient op zijn minst één van volgende voorwaarden uitvoerig aangetoond te worden: 

▪ De beoogde B/T is kleiner dan de maximale B/T die vastgelegd werd.  

▪ Er wordt aangetoond dat een substantieel deel van de bestaande verhardingen 
werd verwijderd. 

Onbebouwde delen 

Voor iedere quadrant geldt er een minimale groenindex waarbij er groen op volle grond dient gerealiseerd 
te worden: 

• Quadrant 1: 30% 

• Quadrant 2: 30% 

• Quadrant 3: 30% 

• Quadrant 4: 40% 

• Quadrant 5: 30% 

• Quadrant 6: 40% 

Quadrant 3: Maximaal 75% met een verruimde V/T van 100% indien 
bebouwing wordt verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

Huidige V/T van 50% > afronding naar 75%; Nieuw berekende V/T van 
73% > afronding met marge > 100% 

Quadrant 4: Maximaal 100% 

Huidige V/T van 74% > afronding met marge > 100% 

Quadrant 5: Maximaal 320% 

Huidige V/T van 96% > afronding met marge > 320% 

De reden van de ruime V/T wordt gemotiveerd vanuit het feit dat deze 
zone volledig aansluit bij het stedelijke karakter dat reeds aanwezig is 
in deze zone. Deze zone wordt aanzien als een verlengstuk van de 
bouwvolumes langs de Martelarenlaan.  

Quadrant 6: Maximaal 75% 

Huidige V/T van 67% > afronding naar 75% 

Afwijkingsmogelijkheid:  

De beoogde V/T is in het RUP beperkt gehouden waardoor de 
combinatie van de maximale footprint en  een hoogte van 6 
bouwlagen niet mogelijk is. Bij een footprint van 36% zou bij 6 
bouwlagen een V/T=216% nodig zijn. Dit is 3 maal de huidige V/T wat 
mogelijk de draagkracht van het gebied zou overschrijden. Een V/T 
van 100% geeft bij het realiseren van de maximale footprint slechts 
een hoogte van ongeveer 2,5 bouwlaag, bij 120% (afbraak van 
gebouwen in Demerzone) is dit slechts 3 bouwlagen.   

De uitgangspunten van het RUP zijn echter minder ruimte-inname op 
het terrein door hoger en compacter te bouwen. Om die reden wordt 
in het RUP een afwijkingsmogelijkheid gegeven om een hogere V/T te 
realiseren op voorwaarde dat de gerealiseerde footprint kleiner is 
dan maximaal mogelijk.  
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Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Anno 2023 is er zeer veel verharde ruimte in de vorm van 
parkeervlakken, toegangswegen, enz in het campusgebied. De 
doelstellling van het RUP is om deze verharding drastisch te 
verminderen. Een groot aantal van deze verhardingen zijn echter 
vergund. Om een ontharding te versnellen wordt daarom de 
mogelijkheid geboden in het RUP om een hogere V/T te realiseren op 
voorwaarde dat er in dezelfde omgevingsvergunningsaanvraag wordt 
aangetoond dat een substantieel deel van de verharding wordt 
verwijderd. Dit betekent meer onverharde ruimte dan de minimale 
G/T . 

Groenindex: 

De reden waarom er een groenindex van minimaal 30% wordt 
opgelegd voor de quadranten 1, 2 en 3 is omdat deze quadranten 
reeds een aandeel ruimte afstaan voor de realisatie van de 
ecologische corridor. Het resterende deel dient daarbij optimaal 
gebruikt te kunnen worden in functie van de schoolclusters. Quadrant 
5 krijgt ook een minimale groenindex van 30% gezien de hoge mate 
van stedelijkheid gelinkt aan de ligging van deze quadrant direct 
aansluitend bij het stedelijke weefsel.  

Mobiliteit 

De mobiliteitstoets wordt opgemaakt bij elke vergunningsaanvraag en geeft een overzicht van het aantal 
gebruikers (studenten, leerlingen, personeel, bezoekers, leveranciers) en de hiermee gepaard gaande 
vervoersbewegingen en parkeerbehoefte, steeds rekening houdende met de modal shift. Het aantal 
parkeervoorzieningen staat in relatie tot de oppervlakte en de activiteiten en zal worden afgetoetst op 
niveau van de vergunningsaanvraag.   

Dit zijn informatieve documenten voor de vergunningverlenende overheid met het oog op het beoordelen 
van de vergunningsaanvraag in het kader van de goede ruimtelijke ordening en de stedenbouwkundige 
voorschriften van het gebied.  

Er worden geen parkeervoorzieningen toegelaten voor niet-onderwijs gerelateerde functies.  

 

Minimaal een mobiliteitstoets waarbij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 27 november 2015 gevolgd moet 
worden bij elke individuele aanvraag. 

Een doelstelling van het RUP is om van een autogerichte 
campus te evolueren naar een autoluwe campus door een 
herorganisatie van de parkeerinfrastructuur en selectieve 
toegankelijkheid voor gemotoriseerd verkeer. Het parkeren op 
eigen terrein moet afgebouwd worden. In eerste instantie 
worden er nog mogelijkheden onderzocht voor tijdelijke 
parkings die de overgang zullen vergemakkelijken. Op langere 
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Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Richtwaarden parkeren: 

• 0,31 parkeerplaats per student; 

• 0,06 parkeerplaats per leerling; 

• 0,47 parkeerplaatsen per personeelslid. 

Maximaal 15% van de parkeerbehoefte per onderwijscluster mag opgenomen worden binnen de 
quadranten, rekening houdend met de aangeleverde richtcijfers voor studenten, leerlingen en 
personeelsleden omtrent de modal split. Het parkeren gebeurt verplicht ondergronds en enkel onder de 
footprint van de gebouwen. 

Het is niet toegelaten een ontsluiting voor autoverkeer te voorzien via de Elfde liniestraat, dit is enkel 
toegelaten via de Gouverneur Verwilghensingel en beperkt via de Vilderstraat. 

Quadrant 5 kan tijdelijk voorzien worden van twee toegangen voor gemotoriseerd verkeer via de Koning 
Boudewijnlaan tot de logistieke ontsluiting tussen Vilderstraat en Koekerellenpad is gerealiseerd. Daarna 
is er slechts één toegang mogelijk via de Koning Boudewijnlaan.  

termijn zal er uitsluitend gebruik gemaakt kunnen worden van 
de randparkings om een autoluwe campus te verkrijgen. 

De overige 85% van de parkeerbehoefte kan worden 
opgevangen in reeds bestaande (rand)parkings in de buurt. 
Indien nodig kan het parkeeraanbod in randparkings in de 
toekomst nog worden uitgebreid in verhouding tot de 
behoefte. Deze behoefte houdt rekening met de groei van de 
scholen, de toename van de verkeersdeelnemers en dit 
uitgezet t.o.v. de modal shift. 

Het is niet gewenst om via de Vilderstraat een groot 
parkeeraanbod te ontsluiten. Bij een eventuele groei van de 
verkeersdeelnemers voor quadrant 3, 4 en 6 zullen er extra 
inspanningen getroffen moeten worden in functie van een 
modal shift of gebruik van de randparkings. 

De toegang voor quadrant 5 wordt bij voorkeur ondergronds 
voorzien via de reeds bestaande inrit voor de ondergrondse 
parking thv Dusart. Op deze manier wordt een kruising met de 
Koning Boudewijnlaan conflictvrij en zal dit zorgen voor een 
verhoging van de verkeersveiligheid. In de fase van de 
constructie en aanbouw zijn maximaal twee toegangen 
toegestaan. Deze dienen afgebouwd te worden naar één van 
zodra de ontsluiting voor logistiek verkeer tussen de 
Vildersstraat en het Koekerellenpad is gerealiseerd.  

Fietsparkeren 

De behoefte aan fietsparkeerplaatsen dient onderbouwd te worden in een mobiliteitsstudie. 
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Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Er worden voldoende fietsenstallingen voorzien. Deze fietsenstallingen dienen bijkomend uiterst 
bereikbaar te zijn in de directe omgeving van de toegangen tot de gebouwen, het is toegelaten deze te 
clusteren. 

De fietsenstallingen dienen overdekt  en maximaal gelijkgronds (bij uitzondering op -1) voorzien te worden. 
Hierbij wordt uitgegaan van 2,5 m² per fiets. Per 10 fietsenstallingen:  

• Moet er 1 plaats voor fietsen van buitenformaat (7,5 m²) voorzien worden; 

• Moet er 1 fietsstalplaats voor elektrische fietsen met stopcontact voorzien worden. 

Minimale richtwaarden fietsparkeren: 

• 0,25 fietsenstallingen per student; 

• 0,5 fietsenstallingen per leerling; 

• 0,35 fietsenstallingen per personeelslid. 
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Art. 6 Ecologische corridor (overdruk) 

Gebiedscategorie: /// 

Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Bestemming 

Het gebied is bestemd voor de instandhouding, de ontwikkeling en het herstel van het natuurlijk milieu, 
ruimte voor water en publieke verblijfsruimte.  

 
 
 
Onder publieke verblijfsruimte kan worden verstaan: 
picknickplek, kleinschalige sportinfrastructuur zoals een 
outdoor fitness, natuurlijke speelplek, rustruimte,… 

Inrichting 

Alle werken, handelingen, en wijzigingen die nodig of nuttig zijn voor de realisatie van de overdrukzone 
zijn toegelaten. 

De zone is bouwvrij met uitzondering van constructies en werken gericht op de inrichting, de veiligheid en 
het beheer van de waterloop. De oeverzones worden zoveel als mogelijk ingericht en beheerd op een 
ecologische verantwoorde wijze. 

De zone kan ingericht worden als openbaar domein al dan niet in functie van een fietsverbinding, publieke 
ruimte of groenzone, met een voldoende uitrusting en inrichting, tenminste in functie van 
toegankelijkheid, veiligheid, verlichting en kwalitatieve groenvoorzieningen en waterberging.  

Voor bestaande vergunde of vergund geachte constructies wordt er verwezen naar de algemene 
voorschriften.  

Binnen deze zone zijn volgende bepalingen van toepassing: 

• Iedere vorm van bebouwing wordt volledig uitgesloten in deze zone. 

• Verhardingen worden steeds tot een minimum beperkt.  

 
 
 
De ecologische corridor zal in de eerste plaats het valleigebied 
veiligstellen in functie van waterbuffering, de omgang met 
pieken, een verhoogd infiltrerend vermogen en het verhogen 
van de ecologische kwaliteit.  
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Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

o Er wordt maximaal gebruik gemaakt van waterdoorlatende verharding.  

o De fietssnelweg en verblijfsruimtes voor recreatieve en/of socio-culturele inrichtingen 
met een beperkte oppervlakte kunnen ingericht worden met niet-waterdoorlatende 
verhardingen.  
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Art. 7 Waterloop (indicatief) 

Gebiedscategorie: /// 

Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Bestemming 

De waterloop is bestemd voor waterberging en afvoer van het oppervlaktewater. De aanduiding is 
bestemd voor een waterloop en haar oevers gelegen in open bedding en geflankeerd door de nodige 
oeverstroken. De waterloop dient optimaal te worden behouden voor waterberging en afvoer van het 
oppervlakte water. 

 

Inrichting 

Voor de inrichting van de waterloop worden principes van natuurtechnische milieubouw gehanteerd. In 
deze zone zijn enkel constructies en werken toegelaten voor de inrichting, de veiligheid en het beheer van 
de waterloop. 

De noodzakelijke overbruggingen in functie van de toegankelijkheid zowel voor mechanisch als niet-
mechanisch verkeer kan worden voorzien.  

Het open karakter van de waterloop wordt maximaal gerespecteerd. De oeverzones worden ingericht en 
beheerd op een ecologische verantwoorde wijze.  

Aan weerszijden van de waterloop dient een zone van 5,00m vrij worden gehouden van constructies om 
onderhoudswerken toe te laten. De 5,00m-zone dient gemeten te worden vanaf de insteek van de talud 
van de waterloop.  
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Art. 8 Verbinding langzaam verkeer (indicatief) 

Gebiedscategorie: /// 

Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Bestemming 

De zone dient om een verbinding voor langzaam verkeer te voorzien of in stand te houden. 

 

Inrichting 

Alle handelingen, werken en constructies voor de aanleg en het functioneren van dit type 
weginfrastructuur zijn toegelaten.  

De verbinding is indicatief weergegeven op het grafisch plan en kan verplaatst worden. De verbinding 
tussen begin en eindpunt dient evenwel verplicht gerealiseerd/behouden te worden/blijven.  

De verbinding voor langzaam verkeer zal te allen tijde publiek toegankelijk zijn. Het is niet toegelaten deze 
verbinding af te sluiten.  

De inrichting en het materiaalgebruik van de verbinding wordt afgestemd op dat van de onmiddellijke 
omgeving en het pad dient geïntegreerd te worden in de aanleg van de groene ruimte. De verbindingen 
voor langzaam verkeer zullen maximaal uitgevoerd worden in waterdoorlatende verharding. In het geval 
er fietsverkeer wordt toegelaten op de trage verbinding is een dichte verharding toegestaan.  
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Art. 9 Verbinding gemotoriseerd verkeer (indicatief) 

Gebiedscategorie: /// 

Verordend stedenbouwkundig voorschrift Toelichting (niet verordenend) 

Bestemming 

De indicatieve aanduiding geeft weer dat er aansluitend aan de bestaande wegenis een 
ontsluitingsstructuur voor de schoolclusters aangelegd, onderhouden en beheerd moet worden in functie 
van logistiek verkeer. 

 

Inrichting 

Het tracé van de verbinding wordt indicatief weergegeven op het plan. Het tracé kan verschuiven binnen 
Art. 5 – quadrant 4 maar zal steeds een verbinding dienen te maken tussen het Koekerellenpad en de 
Vildersstraat.   

Alle handelingen, werken en constructies voor de aanleg, het functioneren of de aanpassing van de 
weginfrastructuur zijn toegelaten. Naast de aanleg van deze weginfrastructuur zijn ook nutsvoorzieningen, 
parkeervoorzieningen, hemelwaterinfiltratie en maatregelen met betrekking tot de ruimtelijke inpassing 
van de schoolcluster toegelaten.  

De inrichting van de weg is afgestemd op de functie als lokale weg. De functie en het gebruik van de weg 
moeten herkenbaar zijn in de aanleg. De inrichting en het materiaalgebruik dient afgestemd te worden op 
de omgeving. Een dichte verharding is hier toegestaan. 
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 Inleiding 

 situering van het gebied 

 

Figuur 1 Situering 

Het plangebied van het RUP 223 Campus Elfde Linie omvat een substantieel deel van de kernstad van Hasselt. 

Het gebied wordt afgebakend door de Singel (R71) in noorden en oosten, de Koning Boudewijnlaan (N702) 

in het zuiden, de Groene Boulevard (R70) in het zuidwesten en de Kempische Steenweg in het westen. 

Centraal doorheen het plangebied loopt de Elfde Liniestraat in de noord-zuidrichting. 

Het programma van het gebied staat voornamelijk in teken van onderwijs. Naast verschillende 

onderwijscampussen maken ook studentenwoningen en een internaat deel uit van deze onderwijscluster. 

Aan de oostelijke zijde omvat het plangebied het Kapermolenpark, de grootste groene long binnen de R71. 

Dit park dat zich situeert rondom de Demer, die het volledige gebied doorkruist in de oostwestrichting. Het 

parkgebied omvat ook enkele stedelijke functies zoals de schaatsbaan, het stedelijke zwembad en de Japanse 

tuin. 

In het uiterste westen van het plangebied bevindt er zich nog een beperkt stedelijk woonfragment dat 

aansluit op de R70 (de ‘Groene Boulevard’), de Kempische Steenweg en het oude Kerkhof van Hasselt. 

Waar het plangebied aan zuidwestelijke zijde rechtstreeks aansluit op het kleinschalig stedelijk weefsel van 

de binnenstad, sluit ze in het oosten aan op een gebied met een aantal bovenlokale en eerder hoog 

dynamische functies, zoals een evenementenhal (Park H), een indoor pretpark, een cinemacomplex en het 

provinciehuis. 

Aan de noodzijde van het gebied vinden we de KMO-zone Quartier Canal terug, die eveneens een aantal 

grotere handelszaken omvat. 
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Figuur 2 Situering plangebied binnen Hasselt 
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 situering van het planproces 
De Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening bepaalt dat ruimtelijke uitvoeringsplannen ter uitvoering van een 

ruimtelijk structuurplan worden opgemaakt. 

Een ruimtelijk uitvoeringsplan legt een lange administratieve weg af om tot een definitief plan te komen. 

Het RUP Elfde Linie valt binnen de procedure voor RUP’s, zoals voorzien in het decreet van de Vlaamse 

overheid van 1 juli 2016 dat in werking is sinds 1 mei 2017.  

Voor het RUP Elfde Linie zal mogelijk gebruik worden gemaakt van art 2.2.5. §2, 2de lid en wordt er mogelijk 

geopteerd voor een overeenkomst, bijkomend naast het RUP. Indien hier van gebruik wordt gemaakt zal 

deze onafhankelijk van RUP-proces vastgesteld worden. 

- Een eerste processtap volgens de geïntegreerde procedure was de opmaak van een startnota. Deze 

werd reeds opgemaakt en 60 dagen ter inzage gelegd. De adviezen en inspraakacties werden verwerkt 

in een scopingnota. Vervolgens werd het voorontwerp RUP opgemaakt. Er werd een toelichtingsnota 

opgesteld, gebaseerd op de scopingnota, alsook de stedenbouwkundige voorschriften en het grafisch 

plan. 

- Dit voorontwerp werd  goedgekeurd door het college van burgemeester en schepenen. Daarna vroegen 

de gemeentelijke diensten aan een aantal administratieve diensten een tweede maal advies over het 

plan, o.a. aan de GECORO, aan de Vlaamse en provinciale overheden en andere adviesinstanties. Veelal 

werden deze adviezen besproken op een plenaire vergadering, de organisatie van dergelijke vergadering 

is echter niet verplicht.  

 vervolg van het proces 
- Na de plenaire vergadering wordt het ontwerp-RUP opgemaakt, dat voorlopig vastgesteld moet worden 

door de gemeenteraad. Het RUP bevindt zich momenteel in deze fase.  

- Na de voorlopige vaststelling volgt er een openbaar onderzoek dat 60 dagen duurt. Wie dat wenst, kan 

dan bezwaren en opmerkingen indienen over het ontwerp-RUP. De gemeentelijke commissie 

ruimtelijke ordening (GECORO) bekijkt alle opmerkingen en bezwaren en geeft hierop een advies aan 

de gemeenteraad. 

- De stad maakt het eindontwerp RUP op, dat definitief vastgesteld moet worden door de gemeenteraad. 

Ten slotte wordt de goedkeuring van het RUP gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. 

Als alles volgens planning verloopt, kan het RUP van kracht worden in de eerste helft van 2024. Vanaf het 

moment van publicatie krijgt het ruimtelijk uitvoeringsplan rechtskracht en moet met de voorschriften 

rekening worden gehouden bij een vergunningsaanvraag. 
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 Doelstelling 

1. doorvertaling principes vanuit het structuurplan  

Het RUP Elfde Linie brengt de doelstellingen uit een structuurplan in uitvoering, in dit geval een aantal 

richtinggevende bepaling uit het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Hasselt (GRS). Het GRS werd op 23 

juni 2009 definitief vastgesteld door de gemeenteraad van Hasselt en op 29 oktober 2009 goedgekeurd door 

de Deputatie van de provincie Limburg. Als uitvoering van de richtinggevende bepalingen omtrent het 

plangebied werd een masterplan opgesteld, werd dit verfijnd in ontwerpend onderzoek en werd er een 

parkeer- en mobiliteitsstudie uitgevoerd. In dit RUP krijgen deze studies hun uiteindelijke neerslag als een 

juridisch planinstrument. 

De stad wenst de Elfde-Liniestraat her in te richten tot een publieke ruimte waarrond de scholen zich 

groeperen. In het GRS wordt dit als de Stedelijke Demervallei omschreven. Doel is hierbij de as Elfde 

Liniestraat – Koning Boudewijnlaan – Universiteitslaan verder te ontwikkelen en de kennisinstellingen van 

de Universitaire campus in Diepenbeek te verbinden met de scholencampus aan de Elfde Liniestraat, via het 

tussenliggende cultuurgebeuren van de Kinepolis, Park H… De zone wordt zo verder uitgebouwd tot een 

concentratiezone voor grootstedelijke en regionale activiteiten. Nieuwe ontwikkelingen van die aard kunnen 

in deze as terecht. Via het her in te richten bedrijventerrein Trichterheide (Quartier Canal) kunnen gelinkte 

economieën (technologiebedrijven, spin-off bedrijven van de universiteit, …) een plaats krijgen in een 

kwaliteitsvol te ontwikkelen gebied voor stedelijke functies. Een vlotte ontsluiting in dit gebied voor zowel 

gemotoriseerd verkeer, openbaar vervoer als voor zwakke weggebruikers, is noodzakelijk. Ook een injectie 

van extra stedelijke functies in het gebied, die voor levendigheid zorgen tijdens avonden en weekends is 

essentieel. 

Er wordt vooropgesteld om het noordelijk deel van het plangebied te ontwikkelen als een landschappelijk 

park waarin de groene parkstructuur en de vallei van de Demer de basis vormen voor de inplanting van de 

infrastructuren en voorzieningen. Het park start aan het Begijnhof in de binnenstad, incorporeert de 

scholencampus aan de Elfde Liniestraat, de Vilderstraat en de oude gevangenis en gaat via het 

Kapermolenpark en Park H over naar het golfterrein. Binnen deze zone zijn nieuwe grootschalige 

infrastructuren inpasbaar, zolang het parklandschap landschappelijk dominant blijft. 

De instellingen voor hoger en universitair onderwijs worden maximaal verder uitgebouwd in clusters. De 

scholencampus in de Elfde-Liniestraat groepeert een aantal instellingen voor secundair, hoger en 

volwassenenonderwijs. Deze wordt ontsloten door de Gouverneur Verwilghensingel, de Elfde-Liniestraat, de 

Vilderstraat en de Kempische Steenweg. De campus zit geschakeld aan het Kolonel Dusartplein. Het 

streefdoel is om tot een herkenbare en kwalitatief ingerichte campus te komen. De stad heeft hierbij een 

aantal duidelijke aandachtspunten: creëren van een gebied met één identiteit dat beschikt over ruimtelijke 

samenhang van onderlinge synergiën tussen de verschillende programma's; openen van het gebied voor alle 

Hasselaren (niet louter de studenten) en bijgevolg streven naar een functionele verbreding; meer ruimte 

voor groen en blauw (de Demer en ontharding van de ruimte) en een oplossing bieden voor het bestaande 

mobiliteitsprobleem (er is vandaag een substantieel parkeerprobleem en te weinig ruimte voor zacht 

verkeer). De totaaloplossing voor deze doelstelling wordt vorm gegeven in een overkoepelend 

campusmodel. 
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2. visies van actoren op elkaar betrekken 

 In 2012 werd reeds een masterplan voor het gebied door Palmbout opgesteld, de elementen vanuit dit 

masterplan die structurerend zijn voor de Elfde Linie worden in het RUP-proces en in het voorbereidende 

ontwerpend onderzoek mee opgenomen. Het masterplan bracht een totaalvisie voor het volledige gebied 

tussen de Kempische Steenweg (westen), de Gouverneur Verwilghensingel (noorden en oosten), de Koning 

Boudewijnlaan (zuiden) en de Groene boulevard (zuidwesten) en ging uit van de hierboven aangehaalde 

principes en doelstellingen. Sindsdien zijn er verschillende actoren op basis van dit plan, weliswaar los van 

elkaar, aan de slag gegaan. Het betreft zowel de UHasselt, de PXL, PIKOH, het Gemeenschapsonderwijs als 

de stad zelf. Andere actoren, zoals Borghof Invest, hebben belangrijke projecten op til staan. 

De visie uit het campusmodel, opgemaakt in 2018-2019, heeft de ambitie om de verschillende programma's 

en toekomstplannen van de scholen te faciliteren, maar deze zo vorm te geven dat er daarbij tevens 

belangrijke maatschappelijke winsten te boeken zijn. Deze situeren zich hoofdzakelijk op vlak van het 

ontharden en vergroenen van het gebied, het versterken van de integratie van de campus in het stedelijk 

weefsel van de stad, het verbeteren van de kwaliteit van het openbaar domein, het verhogen van de 

verblijfskwaliteit in het gebied en tot slot de transitie naar een meer duurzame mobiliteit in en rond de 

campus. 

Het RUP-proces draagt er bijgevolg toe bij om de verschillende actoren terug samen aan tafel te brengen en 

de verschillende ontwikkelingen binnen de Elfde Linie op elkaar te betrekken binnen één overkoepelend en 

gedragen verhaal. 

Dit verhaal kent een ruimtelijk luik, maar daarnaast eveneens een niet-ruimtelijk luik waarin engagementen 

tussen de verschillende partners aangegaan worden. Het is de ambitie om binnen voorliggend proces alle 

aspecten van het campusmodel te verankeren. Indien nodig wordt er eventueel gebruik gemaakt van de 

mogelijkheid tot opmaak van een overeenkomst, die evenwel buiten de RUP-procedure zal worden 

afgesloten. Dit instrument laat toe om ruimtelijke aspecten vast te leggen die niet zuiver stedenbouwkundig 

van aard zijn en te verankeren in een overeenkomst tussen alle betrokken partijen. 

3. naar een duurzame visie op mobiliteit 

De onderwijsinstellingen binnen de campus Elfde Linie kennen op dit ogenblik een zeer groot aantal 

gebruikers die de site bereiken met de wagen. De gebruikers beschikken over de mogelijkheid om vlak voor 

de voordeur van de schoolinstellingen te kunnen parkeren. Het verdwijnen van talrijke parkeergelegenheden 

in het gebied (dit zowel op private als op publieke terreinen) dwingt de schoolinstellingen om op zoek te 

gaan naar alternatieven. 

De druk op het gebied zal in de toekomst enkel toenemen, aangezien de UHasselt en de PXL te kennen gaven 

dat ze een sterke groei voorzien binnen het gebied. 

Er dient afgestapt te worden van de huidige mentaliteit ten aanzien van mobiliteit, gezien de hoge 

verhardingsgraad en de lage beeldkwaliteit binnen de campus, die centraal in de Demervallei gelegen is. De 

stad Hasselt wenst op een meer duurzame manier om te gaan met mobiliteit binnen de campus als geheel. 

Een bijkomende doelstelling van de visie op het gebied en bijgevolg het RUP Elfde Linie bestaat erin de 

mentaliteit ten aanzien van mobiliteit en bijgevolg het parkeerbeleid binnen de zone drastisch te wijzigen. 

De ambitie om door te groeien daar een duurzaam ontsloten campus vormt mee één van de speerpunten 

van het RUP. 
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 Context 

 Historische analyse 
Een chronologische vergelijking van historisch kaartmateriaal geeft informatie over de evolutie van het 

plangebied rond de Elfde Liniestraat. 

Op de oudste kaarten is de Demervallei nog goed zichtbaar. Op de Ferrariskaart (1771-1778) is duidelijk hoe 

het plangebied ingesloten ligt tussen de Oude en de Nieuwe Demer. Het plangebied bestond toen uit 

valleigebied in het noorden (overstromingsgebied) en landbouwgebieden aan zuidzijde (aansluitend op de 

stad). 

In een volgende fase (Vandermaelen, 1846) zien we de aanleg van het kanaal, dat aanvankelijk de huidige 

kanaalkom als eindpunt kende. In deze periode werden voor het eerst functies buiten de middeleeuwse 

stadscontouren aangelegd, zoals o.a. het kerkhof dat vandaag nog steeds als beschermd monument binnen 

het plangebied gelegen is. 

In de daaropvolgende jaren gaat de ontwikkeling van de stad extra muros verder. Deze situeerde zich 

hoofdzakelijk langsheen de invalswegen (Kempische Steenweg en Maastrichtersteenweg), waardoor een 

versnippering van de landbouwgebieden rond de stad ontstond. Het zuidelijke deel van het plangebied 

geraakt langzamerhand verstedelijkt, o.a. wordt hier de gevangenis gebouwd (vandaag in gebruik als 

rectoraat en opleidingsfaciliteiten voor de UHasselt). 

Naar het einde van de jaren '60 toe wordt in de omgeving van het plangebied het kanaal verder 

doorgetrokken richting Genk en Luik en wordt de Elfde Liniestraat aangelegd, samen met enkele van de 

eerste scholencampussen die zich rond deze as vestigen. Hiermee is de aansnijding van het valleigebied een 

feit en verliest het langzaam maar zeker haar herkenbaarheid als dusdanig. 

Op het einde van de jaren '80 is het valleigebied zodanig aangesneden dat de continue natuurlijke structuur 

zwaar onder druk staat. De Nieuwe Demer is terug gedempt, enkel de Oude Demer en de kanaalkom resten 

als waterstructuren binnen de stad. 

 

Figuur 3 Situering plangebied op Ferraris 1771-1778, bron Geopunt 
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Figuur 4 Situering plangebied op Atlas der buurtwegen 1841, bron Geopunt 

 

Figuur 5 Situering plangebied op Vandermaelen 1846-1854, bron Geopunt 
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Figuur 6 Situering plangebied op Topografische kaart 1873, bron NGI – Cartesius 

 

Figuur 7 Situering plangebied op Topografische kaart 1904, bron NGI – Cartesius 
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Figuur 8 Situering plangebied op Topografische kaart 1969, bron NGI – Cartesius 

 

 

Figuur 9 Situering plangebied op Topografische kaart 1981, bron NGI – Cartesius 

 

 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

199/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie – toelichtende nota | 12 

 

Figuur 10 Situering plangebied op Topografische kaart 1989, bron NGI – Cartesius 

 

Figuur 11 Situering plangebied op Orthofoto 2021, bron Geopunt 

In deze periode wordt ook de ringweg rond de stad (vandaag bekend als de R71, of de ‘Grote Ring’) verder 

afgewerkt, hetgeen een nieuwe, harde grens stelt aan de stad en voor fundamentele wijzigingen zorgt in het 

wegennetwerk. 

Op de meeste recente kaarten en luchtfoto’s zien we een sterk verstedelijkt gebied. De Demervallei werd 

grotendeels aan lage dichtheid volgebouwd met bovenlokale educatieve en recreatieve voorzieningen, maar 

vormt toch nog steeds de leidraad tussen een aantal open gebieden binnen de stad, zoals de Japanse tuin 

en het Kapermolenpark. 
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 Bestaande feitelijke toestand 
De site is gelegen tussen de binnen- en buitenring ten noordoosten van de stadskern van Hasselt. Het 

plangebied wordt afgebakend door de Groene Boulevard (R70), de Singel (R71), de Kempische Steenweg en 

de Koning Boudewijnlaan (N702). Op het vlak van mobiliteit zorgen deze lijninfrastructuren ervoor dat het 

plangebied voor gemotoriseerd verkeer uitstekend verbonden is met Diepenbeek, Genk, Zonhoven... maar 

ook met andere belangrijke assen zoals de N75, E313 en E314. Op het vlak van openbaar vervoer geniet het 

plangebied een relatief goede ontsluiting. Zowel de Elfde Liniestraat als het nabijgelegen Dusartplein worden 

bediend door diverse buslijnen naar onder meer het station, Diepenbeek, Genk, Beringen, Bilzen, Maaseik, 

enz. Het NMBS-station van Hasselt ligt op ca. 1,5 km van het hart van de scholencampus. 

Het gebied hangt op aan twee structurerende assen, zijnde de Elfde Liniestraat in noord-zuidrichting en de 

Demer in oost-westrichting. 

De Elfde Liniestraat verbindt de Koning Boudewijnlaan met de R71 en vormt op deze manier de 

hoofdontsluiting van het gebied. Dwars op de Elfde Liniestraat sluit de Vilderstraat aan, die de verbinding 

legt met de Kempische Steenweg. Rond beide straten zijn de meeste onderwijsinstellingen van het 

plangebied gelegen. Slechts enkele onderwijsgebouwen nemen hun ontsluiting via een parallelweg van de 

Gouverneur Verwilghensingel of via de Boudewijnlaan/Groene Boulevard. De tweede belangrijke 

structurerende as binnen het plangebied is de Demer, die in oost westelijke richting loopt. De Demer is een 

structuur die relevant is op Vlaams niveau, aangezien hij stroomt door de provincies Limburg en Vlaams-

Brabant en uitmondt in de Dijle. De waterloop wordt beschouwd als een regenrivier met hoog debiet tijdens 

periodes met veel neerslag en een laag debiet in tijden van droogte. Buiten Hasselt, zowel richting 

Diepenbeek als Lummen, is het valleigegeven nog goed zichtbaar en krijgt deze waterloop de ruimte die ze 

verdient. Ter hoogte van het plangebied is dit veel minder het geval. Veel van de aanwezige 

onderwijsinstellingen bouwden niet alleen bijna tot tegen de Demer aan, waardoor de Demer in een 

betonnen canyon doorheen het gebied stroomt, maar keerden hun rug er ook naar toe, wat de zichtbaarheid 

en de kwaliteit van de waterloop in het stadslandschap niet ten goede is gekomen. Het valleigebied van de 

Demer werkt niet langer als een continue en verbindende groenstructuur doorheen het plangebied, toch 

vormt de Demer de drager voor het nog aanwezige groen en de belangrijkste recreatieve functies 

(schaatsbaan, park, Japanse tuin) binnen het gebied. 

 

Figuur 12 Recente initiatieven Kapermolenpark (foto boven en rechts: studentenhuisvesting en woontoren, © Kolmont; 
foto onder: Pikoh, © Luca Beel) 
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Het plangebied kent een duidelijk verschillend karakter aan beide zijden van de Elfde Liniestraat. De oostzijde 

omvat de meeste open ruimte door de aanwezigheid van het Kapermolenpark, de Japanse Tuin, het Bloso-

terrein, de site van het zwembad, enz. De westzijde is de meest verstedelijkte zone. Naast het bebouwd 

programma van de onderwijsinstellingen, dat een zeer lage stedelijke dichtheid kent, bevindt er zich 

eveneens een beperkt woonprogramma langsheen de Kempische Steenweg, de Hovenstraat en de 

Vilderstraat. Ter hoogte van de Vilderstraat en de Hovenstraat zijn deze grotendeels grondgebonden, aan 

de Kempische Steenweg en aan het begin en eind van de Hovenstraat bevinden zich gestapelde 

wooneenheden die schaal en korrel van de omgeving overstijgen. In de meest zuidelijke hoek van het 

plangebied, grenzend aan de binnenring van de stad (de ‘Kleine Ring’, of R70) bevindt zich de Oude 

Gevangenis. Sinds 2013 kregen het rectoraat en de opleiding rechten van de UHasselt een plek in dit gebouw 

en enkele omliggende nieuwe gebouwen. 

Doorheen deze westelijke zijde van het plangebied loopt het Koekerellenpad, die de verbinding legt tussen 

de Elfde Liniestraat en de Groene Boulevard. Dit pad werd recent heraangelegd als een kwalitatieve 

fietsverbinding. Het pad vormt tevens een belangrijke ontsluiting voor zacht verkeer voor gebruikers van het 

faculteitsgebouw van de opleiding rechten van de UHasselt. In de toekomst zal ook de nieuwbouw voor de 

faculteit BEW door dit pad bediend worden. Niet tegenstaande de ambitie dit pad in te zetten als meest 

kwalitatieve ontsluiting voor zacht verkeer, slingert het pad zich aan weerszijden tussen afsluitingen door, 

die de verblijfs- en gebruikskwaliteit onder druk zetten. 

De laatste jaren werden een aantal nieuwbouwprojecten gerealiseerd binnen het plangebied, zijnde het 

nieuwe stedelijk zwembad, enkele nieuwe volumes voor studentenhuisvesting (waarvan één nog in 

aanbouw), een woontoren, een nieuwbouw voor kunstschool PIKOH, een internaat en een topsportschool 

met volwaardig voetbalterrein op de locatie van de parking in de Vilderstraat. 

Het plangebied Elfde Linie wordt gekenmerkt door een immense hoeveelheid verharde ruimten, die 

voornamelijk in het teken van parkeren staan. Het gaat naast de parkings op de afgesloten terreinen van de 

onderwijsinstellingen ook over de parking van de Japanse tuin, de parking van de schaatsbaan, de parking 

van het zwembad, de tijdelijke parking ‘Hawaii’. 

Hoewel het gebied over heel wat parkeergelegenheid beschikt, bestaat er een substantieel 

parkeerprobleem. Tijdens de lesuren zijn zowel de parkeerterreinen van de scholen zelf, als die van het park 

en het zwembad volledig bezet. Het vele zoekverkeer en de overlast van vaak fout geparkeerde wagens, 

komt de verkeersleefbaarheid niet ten goede. 

Aan de noordzijde sluit de site aan op een lokaal bedrijventerrein (Trichterheide), hetwelk zich tussen de R71 

en het Albertkanaal bevindt. Hier is de laatste jaren enige diversifiëring gebeurd. Naast PXL-music bevindt 

zich er ook een muziekcentrum (Muziekodroom), recreatieve/educatieve centra (Villa Basta, Werf, Maison 

Florida) en enige horeca. De oostzijde van het plangebied loopt aan de andere zijde van de Singel verder uit 

in de Stedelijke Demervallei met Park H en haar immense parkeerterreinen, een golfterrein, een 

cinemacomplex en uiteindelijk de scholencampus van Diepenbeek. Aan de overige zijden sluit de site aan op 

het stedelijke weefsel van Hasselt, met in het zuiden de historische kern en de Katarina wijk en in het westen 

de Blauwe Boulevard. 
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 Planningscontext 

 Ruimtelijke planningscontext 

 Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen 

De laatste herziening door de Vlaamse regering dateert van 17 december 2010. 

Hasselt wordt binnen het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen aangeduid als regionaalstedelijk gebied 

Hasselt-Genk. Het RSV verwacht een sterke groei in bewonersaantallen voor het arrondissement Hasselt. 

Het ruimtelijk beleid is hier gericht op het maximaal benutten van bestaande en toekomstige stedelijke 

potenties. De herontwikkeling van de campus Elfde Liniestraat als kwalitatieve groeizone op provinciaal 

niveau is een goed voorbeeld van een stedelijke potentie die optimaal benut moet worden. 

Hasselt neemt als onderdeel van het regionaalstedelijk gebied een belangrijke plaats in binnen de ruimtelijke 

structuur van Vlaanderen, omwille van het verzorgingsniveau, de aanwezige stedelijke voorzieningen en de 

economische structuur. De ligging aan het Albertkanaal en langs de E313 biedt grote potenties voor de 

economie. Het aanbod aan voorzieningen en de goede bereikbaarheid maakt daarnaast van Hasselt een 

aantrekkelijke woonomgeving. Het biedt potentieel om groei inzake bijkomende woningen, voorzieningen 

en economie op te vangen. Hierbij is het belangrijk de verschillende functies optimaal met elkaar te 

verweven binnen het stedelijk netwerk. 

Hasselt neemt ook internationaal een belangrijke positie in, aangezien het onderdeel is van een 

grensoverschrijdend stedelijk netwerk en daarmee onderdeel van het MHAL-ontwikkelingsperspectief 

(Maastricht, Hasselt/Genk, Aken en Luik). Dit perspectief spits zich toe op de relaties tussen de steden 

Maastricht, Aken, Hasselt en Luik, op zowel economisch als sociaal vlak. 

Op Vlaams niveau behoort het regionaalstedelijk gebied Hasselt-Genk bij het stedelijk netwerk ‘Limburgs 

Mijngebied’. Binnen dit netwerk liggen vele kansen voor de reconversie van het mijnpatrimonium, 

economische structuur langs infrastructuren en de versterking van de stedelijke structuur. De regio moet 

voornamelijk zorgen voor een versterking van de stedelijke en economische structuur op Vlaams niveau. 

 

Figuur 13 Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen: visie 
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De site is gesitueerd in de nabijheid van de A13/E313 als hoofdweg op internationaal en gewestelijk niveau 

tussen Antwerpen en Luik, en de R71 Gouverneur Verwilghensingel, N75 Kempische Steenweg en N702 

Universiteitslaan als primaire weg type II (wegen met een verzamelfunctie op Vlaams niveau voor gebieden 

en/of concentraties van activiteiten van gewestelijk belang). Het station van Hasselt wordt binnen het 

Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen aangeduid als hoofdstation binnen het Vlaamse hoofdspoornetwerk en 

is structuurbepalend voor het regionaalstedelijk gebied van Hasselt-Genk. De spoorweg Brussel-Leuven-

Landen/ Aarschot-Hasselt-Genk wordt tot het hoofdspoorwegennet als verbinding op Vlaams niveau 

gerekend. De verbinding Antwerpen-Lier-Hasselt-Montzen wordt op zijn beurt geselecteerd binnen het 

hoofdspoorwegennet voor goederenvervoer. 

In het kader van de Mobiliteitsvisie 2020 en het Limburgplan, is een netwerk uitgewerkt van snelle openbaar-

vervoersverbindingen in Limburg, waarbij het regionaalstedelijk gebied Hasselt-Genk wordt verbonden met 

de Limburgse kleinstedelijke gebieden. Met dit project wil De Lijn inspelen op de keuzereiziger die 

verplaatsingen van meer dan 10 km aflegt. Basis van het plan is het bestaande spoorwegnet van NMBS aan 

te vullen met drie nieuwe HOV-lijnen (Hasselt-Maastricht, Hasselt-Genk-Maasmechelen, Hasselt-Neerpelt-

Lommel) en met snelbuslijnen. 

 Beleidsplan Ruimte Vlaanderen 

In 2018 werd de strategische visie van het BRV goedgekeurd. De strategische visie omvat een toekomstbeeld 

en een overzicht van beleidsopties op lange termijn, met name de strategische doelstellingen. 

De strategische visie van het BRV heeft niet het statuut van een ontwerp van ruimtelijk beleidsplan, omdat 

er nog geen ontwerp-beleidskaders zijn goedgekeurd. Het biedt wel een basis voor regeringsbeslissingen ter 

realisatie van de gegeven visie. Het RSV blijft zodoende van kracht tot het wordt vervangen door het eerste 

BRV. 

 Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan Limburg 

De laatste herziening dateert van 20 september 2012. 

Hasselt wordt binnen het Ruimtelijk Structuurplan Limburg (RSPL) gerekend tot de hoofdruimte Netwerk 

Midden-Limburg. Deze hoofdruimte is de motor van de verstedelijking in de provincie. Voor de meest 

hoogwaardige functies moet hier een plaats worden gecreëerd. Dat geldt o.a. voor wonen, bedrijvigheid 

(gespecialiseerde arbeid), dienstverlening, grootschalige voorzieningen (bijvoorbeeld onderwijs, cultuur, 

evenementen, gezondheidszorg, recreatie), distributie, verkeer enz. De hoofdruimte positioneert zich op 

Vlaams niveau. 

De hoofdruimte wordt niet gezien als een doorlopend verstedelijkt gebied, maar als een netwerk van 

verstedelijkte knooppunten, verbonden door belangrijke infrastructuren en gescheiden door open ruimten. 

De provincie geeft met die hoofdruimte een eigen invulling aan het stedelijk netwerk van Vlaams niveau 

‘Limburgs Mijngebied’, zoals aangeduid in het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen. Het mijngegeven behoort 

immers grotendeels tot het verleden en is slechts structuurbepalend voor specifieke aspecten van de 

gewenste ruimtelijke structuur van de provincie (bijvoorbeeld de toeristisch-recreatieve structuur). De term 

‘netwerk Midden-Limburg’ is bijgevolg meer aangepast en toekomstgericht. De ontwikkelingsperspectieven 

voor het gebied in het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg stemmen overeen met de 

ontwikkelingsperspectieven volgens het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen. De hoofdruimte is 

fundamenteel verbonden met het Vlaams economisch netwerk Albertkanaal.  

Het stedelijk gebied Hasselt-Genk is de spil en het zwaartepunt van de hoofdruimte en van de provincie 

Limburg. Het accent ligt er op de bestuursfunctie en de gevarieerde productiestructuur van het stedelijk 

gebied. Om zijn positie voor de MHAL-regio te verbeteren moet worden gewerkt aan de versterking van de 
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stedelijkheid (verdichting, grootstedelijk imago op bepaalde plaatsen) van het gebied. Daardoor wordt er 

een draagvlak gecreëerd om een aantal hoogwaardige stedelijke voorzieningen aan te trekken. Het RSPL 

schuift hiertoe beleidsthema’s als interne en externe bereikbaarheid, stedelijk aanbod en stadsvernieuwing 

naar voor. Zo zet de provincie bijvoorbeeld sterk in op een betere openbaar vervoersverbindingen tussen 

Hasselt en Genk en stelt ze dat de hoofdstations van beide steden verder worden uitgebouwd naar een 

voorzieningenniveau gelijkaardig aan andere hoofdstations in Vlaanderen. 

    

Gewenste 
landschappelijke 
structuur 

Gewenste natuurlijke 
structuur 

Gewenste verkeers- en 
vervoersstructuur 

Gewenste toeristisch-
recreatieve structuur 
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De natuurlijke en landschappelijke structuur is een evenwaardig beleidsthema voor het RSPL. Dragers van 

de natuurlijke en landschappelijke structuur doorheen Hasselt - Genk zijn de talrijke beken en rivieren en de 

steilrand van het Kempens Plateau. Zij overschrijden gemeentegrenzen en dringen door tot in de kernsteden 

Hasselt en Genk en het groen hart daartussen. Die groenstructuur kan worden versterkt door allerlei lokale 

bosjes, ingesloten open ruimten, beekvalleien enz. met elkaar en met de omliggende open ruimten te 

verbinden (vijvergebied, Kempens Plateau, Park Hoge Kempen). De Provincie streeft er verder naar een 

samenhangend ecologisch netwerk uit te bouwen. Het aanduiden van natuurverbindingen is een eerste stap 

in het afbakenen van natuurverbindingsgebieden. De natuurverbindingen geven aan waar de Provincie zal 

zoeken naar af te bakenen natuurverbindingsgebieden. Het Ruimtelijk Structuurplan Limburg (RSPL) omvat 

een aantal voor het plangebied relevante selecties. Als natuurverbinding wordt ‘Diepenbeek, Hasselt, 

doortocht van Demer doorheen verstedelijkt gebied tussen LUC en voorbij Prinsbeemden (waterzuivering)’  

geselecteerd. Het wordt omschreven als te ontwikkelen natuurlijke stapstenen en een ‘groenblauw’ lint, o.a. 

op de Elfde Liniecampus. 

 Beleidsplan Ruimte Limburg - Ruimtepact 2040 

Op 20 maart 2019 nam de provincieraad de officiële startbeslissing voor de opmaak van een Beleidsplan 

Ruimte Limburg (BRL). Het eerste document in de formele procedure, de conceptnota, werd in november 

2019 ingediend. Deze nota is sterk gebaseerd op de voorgaande focusnota die op 20 maart 2019 werd 

goedgekeurd door de provincieraad. De conceptnota omvat een strategische visie en perspectief voor de 

toekomst voor de provincie. Van 21 november 2019 tot en met 21 januari 2020 vond hierover een publieke 

raadpleging plaats. Daarna, op 15 juli 2020, verklaarde Team MER van de Vlaamse Overheid de kennisgeving 

van de milieueffectenbeoordeling volledig. Deze kennisgeving werd vervolgens ter inzage gelegd voor het 

publiek van 1 september tot en met 30 oktober 2020. Hierna stelde Team-MER op 9 februari 2021 de 

richtlijnen plan-MER op voor de opmaak ervan. 

Op dit moment is er een voorontwerp van beleidsplan dat bestaat uit een strategische visie en 3 

beleidskaders (wonen in stads- en dorpskernen, economische ruimte en open ruimteschakels), dat eind 2021 

voor advies werd voorgelegd aan de gemeenten, Vlaanderen en de Procoro. In 2022 zal dit verder evolueren 

richting een definitief ontwerp dat als naam intussen Ruimtepact 2040 heeft meegekregen. 

Het BRL voorziet de noodzakelijke update van het 15 jaar oude provinciaal ruimtelijk beleid. Dit beleidsplan 

bouwt verder op de ambities uit de strategische visie het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (BRV), die vaak te 

generiek zijn en daardoor gebiedsspecifiek dienen vertaald te worden. De conceptnota van het BRL bevat 

deze gebiedsspecifieke strategische visie voor de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van Limburg. Deze visie 

schets een ambitieus en wervend, maar ook realistisch en haalbaar toekomstbeeld voor 2040 voor Limburg. 

De hoofdambitie is om via een blijvende inzet voor de ruimtelijke kwaliteit van Limburg een aantrekkelijke 

en dynamische regio te creëren. In het voorontwerp wordt deze ambitie doorvertaald naar 7 strategische 

doelstellingen waarop de provincie wil inzetten: 

- Steden en dorpen gericht versterken 

- Competitief en duurzaam ondernemen faciliteren op de juiste plaatsen 

- Het open ruimte systeem versterken 

- De ruimtelijke regionale eigenheid valoriseren 

- Duurzame energie integreren in het ruimtelijk beleid 

- Ruimtelijke ontwikkelingen en mobiliteit op elkaar afstemmen 

- Meer ruimte geven aan de fietser 

Aan deze eerste drie doelstellingen werden ook beleidskaders gekoppeld:  

- Wonen in stads- en dorpskernen 
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- Economische Ruimte 

- Open Ruimteschakel 

 

 

 

Figuur 14 Synthesekaart strategische doelstellingen Ruimtepact 2040 
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 Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan Hasselt 

Goedgekeurd door de gemeenteraad van Hasselt op 23 juni 2009 en door de Deputatie van de Provincie 

Limburg op 29 oktober 2009. 

In dit deel geven we de belangrijkste verwijzingen naar het plangebied in het GRS weer, zowel uit het 

informatief, als richtinggevend deel. In het bindend deel vinden we geen relevante bepalingen terug. De 

opmaak van een RUP Elfde Linie wordt niet letterlijk aangekondigd in dit gedeelte van het GRS, wel wordt 

voorliggend RUP opgemaakt om een aantal van de doelstellingen uit het richtinggevend gedeelte van het 

GRS in uitvoering te brengen. 

Informatief gedeelte 

Het informatief deel van het GRS start met een catalogisering van allerhande ruimtelijk belangrijke data. 

Logischerwijs duikt de Elfde Liniestraat vaak op wanneer het gaat over recreatieve en educatieve 

voorzieningen. Het GRS geeft ook een ruimtelijke evaluatie van de bestaande onderwijsstructuur. De campus 

Elfde Linie wordt omschreven als een mengvorm van secundaire scholen, niet-universitair hoger onderwijs 

en volwassenonderwijs. De campus wordt gebonden door de Elfde Liniestraat en de Vilderstraat. De Demer 

vormt een belangrijke groene en trage as door dit gebied. De stad heeft voor deze zone een masterplan 

opgesteld. Volgens dit masterplan zal het gebied transformeren naar een groene campus. Daarvoor zou het 

doorgaande autoverkeer ontmoedigd of verboden worden. Het gebied ligt vlak bij het Dusartplein waardoor 

het ruimtelijk verbonden is met de stadskern. 

Bovenstaande omschrijving is intussen deels achterhaald, aangezien er momenteel universitair hoger 

onderwijs op de site aanwezig is. De neergeschreven intenties vormen vandaag echter nog steeds de 

basisuitgangspunten. 

De Stedelijke Demerzone, waarrond heel wat visievorming is opgenomen in het richtinggevend gedeelte, 

vormt geen nieuw gegeven. Al in het informatief gedeelte wordt ze als deelruimte van de hoofdruimte 

Demervallei geïdentificeerd. De Demervallei wordt omschreven als het valleigebied van de Demer dat de 

overgang vormt tussen twee geografische regio’s met de Demer als bindend element. De Demer is de grens 

tussen de Kempen (hier natte zand) en vochtig Haspengouw (hoofdzakelijk zandleem). De hoofdruimte 

Demervallei wordt ten noorden begrensd door het Albertkanaal en ten zuiden grotendeels door de E313. In 

deze hoofdruimte bevinden zich vijf deelruimten die van elkaar kunnen onderscheiden worden. Eén hiervan 

is de Stedelijke Demerzone: ‘de zone gevormd door de halfbebouwde vallei van de Demer ten westen en ten 

noorden van Hasselt. Gebied met een aantal grootschalige stedelijke functies: universitaire campus, 

Kinepolis, golf, Plopsaland, provinciehuis en RAC, schaatsbaan, Kapermolenpark, scholencampus 11e 

Liniestaat, enz.. Demer aanwezig als groen lint in deze zone.’ (p. 128, GRS). 

Richtinggevend gedeelte – doelstellingen 

In het richtinggevend gedeelte van het GRS geeft het bestuur haar visie over hoe ze de ontwikkeling van de 

stad op korte en middellange termijn ziet. Hasselt wil zich onderscheiden als een ‘hoofdstad op 

mensenmaat’. Dit komt tot uitdrukking in een 9-tal doelstellingen: ontwikkeling van de stad als 

provinciehoofdstad; ontwikkeling van de stad binnen de Euregio; behoud van de historische eigenheid van 

de stad en het landschap; creëren van een kwalitatief en gevarieerd woonaanbod; ontwikkeling van een 

gerichte, maar veelzijdige economie met een aantrekkelijk aanbod; een kwaliteitsvolle ontwikkeling van de 

buitenruimte; inzetten op een goede bereikbaarheid voor verschillende vervoersmodi; wonen als barometer 

voor de groei en de ontwikkeling van de Singel als nieuwe stadspoort. 

Richtinggevend gedeelte – concepten 

Deze veelheid aan doelstelling wordt vertaald naar een aantal ruimtelijke concepten, het meest van belang 

voor dit RUP is het 2de concept dat wordt geformuleerd: ‘Ruimte creëren voor stedelijke functies (onderwijs, 

ontspanning, onderwijsgerelateerde activiteiten, …): ontwikkeling van de stedelijke Demerzone. Er wordt 

ruimte gecreëerd om grootschalige bovenlokale voorzieningen een plaats te geven. Nieuwe ontwikkelingen 
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m.b.t. onderwijs, ontspanning, … vinden een plaats in de stedelijke Demerzone. Deze as wordt herkenbaar 

ingericht, refererend naar het Demerlandschap.’ (p.148, GRS). 

Eveneens het 5de concept is van belang: ‘ontwikkeling van groene assen en stapstenen als ontsluiting van 

de woongebieden en toegang tot de open ruimte. Groenstructuren zoals de vallei van de Demer, 

spoorwegbermen, fietsdoorsteken, onbebouwde ruimten in de stad, stadsbossen, … worden kwaliteitsvol 

ingericht, met voldoende aandacht naar natuurlijke kwaliteiten. Waar mogelijk worden ze toegankelijk 

gemaakt voor voetgangers en fietsers. Op die manier wordt de stad intern ontsloten en verbonden met de 

omliggende open ruimte, via groene assen en stapstenen.’ (GRS, p. 149). 

Ook concept 10 is van toepassing, in feite wordt de toepassing van dit concept op het plangebied wel al 

verwoord onder concept 2. Concept 10 luidt ‘bewaren en ontwikkelen van de eigenheid en herkenbaarheid 

van de stad en het landschap: werken met hoofd- en deelruimten. Het beleid wordt uitgewerkt in herkenbare 

hoofd- en deelruimten. Het landschappelijk geheel wordt globaal ondersteund door te werken met hoofd- en 

deelruimten waarbinnen een gericht beleid gevoerd wordt naar toekomstige ontwikkelingen. Voor elke 

deelruimte wordt gefocust op de specifieke kwaliteiten, kansen en ontwikkelingsmogelijkheden.’ Zoals eerder 

al verduidelijkt zijn de Demervallei en de Stedelijk Demerzone de van toepassing zijnde respectievelijke 

hoofd- en deelgebieden voor het projectgebied 

Richtinggevend gedeelte – verdere uitdieping: de Stedelijke Demervallei (kaart 2B GRS RG) 

Voor de Stedelijke Demervallei verwoordt het GRS een duidelijke visie. Deze hoofdruimte staat voor 

stedelijke ontwikkeling. Het is de deelruimte waar de stad zich ontwikkelt en concentreert, vooral voor de 

functies die de regionale betekenis van Hasselt ondersteunen. In dit gebied worden bij voorkeur de nieuwe 

stedelijke behoeften ingevuld, geprogrammeerd en gestructureerd. 

Structurerende elementen zijn de Demer, het Albertkanaal, de Singel en de E313. Zowel het Albertkanaal als 

de E 313 vormen sterke barrières voor de stedelijke ontwikkeling van Hasselt. 

Voor de ontwikkeling van deze hoofdruimte wordt gewerkt vanuit volgende ruimtelijke concepten: 

De vallei van de Demer als drager van kwalitatieve ontwikkelingen 

De vele ontwikkelingen in Hasselt, zowel cultuurhistorische als nieuwe, situeren zich in deze hoofdruimte. 

Nieuwe stedelijke ontwikkelingen zullen voornamelijk in deze hoofdruimte plaatsvinden. 
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2de concept GRS Hasselt: ruimte 
voor stedelijke functies 

5de concept GRS Hasselt: groene 
assen en stapstenen 

10de concept GRS Hasselt: hoofd- 
en deelruimtes in stad en landschap 

 

Figuur 15 kaart 2b richtinggevend gedeelte GRS Hasselt: visie Demervallei 

De Demer die doorheen deze hoofdruimte loopt en in feite het voorkomen van de hoofdruimte bepaalt, 

vormt een groene ader doorheen al de ontwikkelingen en verbindt ze. Door het wisselend karakter van de 

Demer uit te spelen en een gebiedsgericht beleid te voeren in deze vallei, kunnen de te onderscheiden 

deelruimten volgens hun eigenheid op een kwalitatieve manier ontwikkelen. 

Dit betekent bijvoorbeeld ook dat niet alle deelruimten in deze hoofdruimte evenveel in aanmerking komen 

om verder stedelijk te ontwikkelen. De Demer zelf zal zoveel mogelijk open gehouden worden en afhankelijk 

van de deelruimte waar ze doorkomt, ruimtelijk ingericht met de nodige aandacht voor doorsteken voor 

fietsers en wandelaars maar ook voor de natuurlijke kwaliteiten: 

- Het Demerparklandschap (oostzijde): brede en groene Demervallei als drager voor nieuwe stedelijke 

ontwikkelingen in een parklandschap. 

- De verstedelijkte Demervallei (centraal): smalle stedelijke Demervallei waarin aandacht is voor het 

openhouden van de waterloop en het kwalitatief inrichten van de oevers. 
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- Het Herkenrode-erfgoedlandschap (westzijde): brede landschappelijke Demervallei met veel aandacht 

voor de aanwezige cultuurhistorische elementen (grondgebruik, gebouwen, …) en natuurwaarden. 

Verstedelijkt gebied Hasselt: hoofdstad van Limburg. 

De stedelijke ontwikkeling van Hasselt richt zich op het verder uitbouwen van stedelijke functies, waarbij de 

nadruk ligt op: 

- Kwalitatief wonen in al zijn facetten. 

- Ontwikkelen van een economie eerder gericht op kennis en technologie (i.p.v. zich toe te leggen op een 

zware industriële ontwikkeling). 

- Het uitbouwen van een diensten- en onderwijscentrum ten behoeve van de hele provincie Limburg en 

daarbuiten. 

- Ondersteunen en stimuleren van het handelsgebeuren. 

 

Bij elke stedelijke ontwikkeling wordt rekening gehouden met de woonkwaliteit en 

herkenbaarheid/eigenheid van de wijken en kernen in en rond het stedelijk gebied 

 

Ontwikkeling “Stedelijke Demerzone” grensoverschrijdend met Diepenbeek 

De as Elfde Liniestraat – Koning Boudewijnlaan – Universiteitslaan wordt verder ontwikkeld en verbindt het 

kennisgebeuren van de Universitaire campus met de scholencampus aan de Elfde Liniestraat via het 

cultuurgebeuren van de Kinepolis, Park H, Ethias-arena,… . Nieuwe ontwikkelingen van die aard kunnen in 

deze as terecht. Via het her in te richten bedrijventerrein Trichterheide kunnen gelinkte economieën 

(technologiebedrijven, spin-off bedrijven van de universiteit, …) een plaats krijgen in een kwaliteitsvol te 

ontwikkelen gebied voor stedelijke functies. 

Een kwalitatieve ontsluiting in dit gebied zowel voor gemotoriseerd verkeer, openbaar vervoer als voor 

zwakke weggebruikers, is hier noodzakelijk. 
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De Stedelijke Demerzone 

Het GRS gaat verder in op de deelzones die deel uitmaken van de Stedelijke Demervallei, voor dit RUP is met 

name deelzone 2.2, de Stedelijke Demerzone van belang. Een belangrijke functie van een provinciehoofdstad 

is het voorzien in onderwijs, cultuur en diensten. Gezien de ruimtebehoefte, worden deze functies verder 

ondersteund en ontwikkeld in een goed gestructureerd geheel, zijnde de Stedelijke Demerzone. Deze as 

wordt gekenmerkt door grote gebouwen en complexen, geplaatst in een krachtige groenstructuur. De vallei 

van de Demer speelt hierin een belangrijke rol 

 

Figuur 16 GRS Hasselt: de vallei van de Demer 

 

De Boudewijnlaan – Universiteitslaan wordt beschouwd als drager van de ontwikkeling van deze as, het 

Demerlandschap zorgt voor de ruimtelijke kwaliteit. Dit gebied wordt ontwikkeld als een parklandschap 

waarin deze functies gehuisvest worden in grote gebouwen(complexen). Nieuwe functies van deze aard 

kunnen hier terecht. Ze worden ruimtelijk kwalitatief ingevuld, ze hebben architectonische kwaliteit en er 

wordt rekening gehouden met de technische, verkeerskundige en andere aspecten. 

De gewenste ontwikkelingen van de Singel m.n. de stedelijke verdichting, sluiten aan op de ontwikkelingen 

van deze deelruimte en maken er gedeeltelijk deel van uit. 

 

Richtinggevend gedeelte – gewenste voorzieningenstructuur 

In dit deel omschrijft het GRS onder andere de ruimtelijke doelstellingen omtrent de gewenste 

onderwijsstructuur. Specifiek voor de campus Elfde Linie wordt genoteerd dat deze campus een aantal 

instellingen voor secundair, hoger en volwassenenonderwijs groepeert. De campus wordt ontsloten door de 

Gouverneur Verwilgensingel, Elfde-Liniestraat, Vilderstraat en Kempisch Steenweg. De campus zit 

geschakeld aan het Kolonel Dusartplein. 

Streefdoel vormt een herkenbare, kwalitatief ingerichte campus. Aandachtspunten voor de stad zijn: 

- Herinrichting van de Elfde Liniestraat als publieke ruimte waarrond de scholen zich groeperen, 

- Versterken en integreren van de groene as van de Demer die dit gebied kruist, 
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- ‘Verparken’ van het gebied met inschakeling van het Kapermolenpark als publieke ruimte rond de 

scholen, 

- Optimaliseren van de bereikbaarheid per fiets of te voet, 

- Het behoud van het Koekerellepad (dit punt werd intussen gerealiseerd), 

- Parkeren zo veel mogelijk organiseren via de buitenkant van het gebied via de Singel en de Vilderstraat 

en de uiteinden van de Elfde-Liniestraat.  

Onder hetzelfde punt worden ook de uitbouw van betere en snellere openbaarvervoersverbindingen en 

bijkomende studentenhuisvesting bepleit. Recent werd heel wat nieuwe studentenhuisvesting in het 

plangebied gerealiseerd, zo werd deze intentie dus al grotendeels ingevuld. 

 

Figuur 17 kaart 9 richtinggevend gedeelte GRS Hasselt: gewenste ruimtelijke onderwijsstructuur  

Verder omvat dit deel een omschrijving van de gewenste recreatieve structuur, hetgeen een taakstelling 

voor de Stedelijke Demerzone omvat. Deze wordt beschreven op p. 244 van het GRS: ‘Deze stedelijke as 

herbergt, naast economische activiteiten, ook tal van functies en voorzieningen op cultureel, toeristisch en 

recreatief vlak zoals het zwembadencomplex Kapermolen, de schaatsbaan, het golfterrein, de Japanse tuin, 

de Ethias Arena, de Grenslandhallen, het Kinepoliscomplex, …  

Nieuwe grootschalige infrastructuren, die functioneren op het niveau van de provincie of een hoge dynamiek 

teweegbrengen (zoals een theaterconcertzaal, museum, fuifzalen, discotheken, hotels, uitbreiding 

zwembadcomplex, …) kunnen in de Stedelijke Demerzone terecht. Het gebied wordt voor autoverkeer of 

openbaar vervoer ontsloten via de Singel of via de Universiteitslaan. 

Een belangrijk element vormt de ontwikkeling van een coherente ondersteunde park- en groenstructuur die 

de stedelijke Demerzone dooradert als koppel- of bufferelement tussen de onbebouwde en bebouwde ruimte. 

Paden worden ingebed in deze groenstructuur zodat interne bereikbaarheid voor de voetgangers en fietsers 

sterk verhoogd wordt. Deze padenstructuur vormt een onderdeel van het wandel- en fietsroutenetwerk. 

De Stedelijke Demerzone zou kunnen uitbreiden langs de Universiteitslaan naar het oosten, richting 

universitaire campus. Dit kan zowel aan de zijde van de universiteit als aan de zijde van Godsheide. Bij de 
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ontwikkeling van deze zone zal rekening moeten gehouden worden met de Demervallei die als provinciale 

open ruimteverbinding en natuurverbinding het gebied doorsnijdt. Hier zal de Stedelijke Demerzone een 

parkachtig en natuurlijk karakter krijgen. 

Voor de Stedelijke Demerzone moet een totaalvisie opgesteld worden die rekening houdt met de open 

ruimteverbindingen, de binding met Hasselt, de ontsluiting en de relaties met Godsheide en de universiteit.’ 

Deze zone wordt verder ook aangeduid als de voorname locatie voor hoog-dynamische 

sportaccommodaties, zoals daar zijn de schaatsbaan, het zwembad, het skatepark, … Aangezien veel van 

deze activiteiten jongeren aantrekken, wordt belang gehecht aan een goede verkeersontsluiting en 

bereikbaarheid waarbij veel aandacht dient te gaan naar bereikbaarheid d.m.v. openbaar vervoer (sneltram 

of bus) vanuit de hele provincie. 

 Ruimtelijke ontwikkelingsperspectief MHAL 

Het ruimtelijk ontwikkelingsperspectief MHAL vindt zijn oorsprong in de Vierde Nota van Nederland. In die 

nota wordt Maastricht/Heerlen aangewezen als stedelijk knooppunt met een euregionale positie binnen 

ZuidNederland. Daaraan werden in eerste instantie Luik en Aken toegevoegd en later ook Hasselt en Genk. 

Voor deze grensoverschrijdende regio werd een ruimtelijk ontwikkelingsperspectief opgemaakt om de regio 

als geheel te versterken. Het gebied wordt aangeduid als een stedelijk landschapspark welke zich ontwikkelt 

langs een noord-zuid as die samenvalt met de historische ontwikkelingsas van steden langs de Maas (Luik en 

Maastricht) en een oost-west as die samenvalt met de mijnsteden (Aken, Heerlen, Genk, ...). 

Er is speciale aandacht uitgegaan naar de ontwikkeling van bufferzones rond de verstedelijkte gebieden en 

de aanduiding van belangrijke ecologische verbindingen van grote natuurgebieden en landschappen in de 

nabije omgeving. Binnen het centrum van Hasselt zijn er slechts een beperkt aantal (kwalitatieve) groene 

publieke ruimtes. De site omvat een van deze groene ruimtes en kan na herinrichting met 

kwaliteitsverbetering verder groeien als ecologische verbinding langsheen de Demer. 

 

Figuur 18 Ruimtelijk ontwikkelingsperspectief MHAL, 1993 

 Groenstructuurplan Hasselt 

De stad Hasselt heeft een groenstructuurplan opgemaakt en goedgekeurd op 30/4/2020. In dit plan wordt 

een toekomstvisie en strategie beschreven om de groene ruimtes op grondgebied van Hasselt kwalitatief te 

versterken. Het groenplan fungeert als richtinggevend document voor het beleid op vlak van gewenste 

kwantiteit en kwaliteit van het groen. Het vormt de koppeling tussen enerzijds het stedelijke groenbeleid en 

anderzijds het ruimtelijk beleid van de stad Hasselt. Het is een langetermijnsplan dat aangeeft welke 
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groenstructuren de stad Hasselt herbergt, wat de waarde, de samenhang en de functie van deze structuren 

is en hoe ze moeten gehandhaafd en versterkt worden. Het groenstructuurplan omvat eveneens een 

actieplan dat op verschillende niveaus weergeeft welke acties de stad moet ondernemen om de gewenste 

kwantiteit en kwaliteit van het groen te bereiken. Het groenstructuurplan analyseert de bestaande 

groenstructuur en doet aanbevelingen om deze te versterken. Hiertoe wordt een hoofdgroenstructuur 

uitgewerkt, en worden een aantal principes gehanteerd: het verbinden van de hoofdgroenstructuur met 

stads- en wijkgroen, het detecteren van knelpunten en potenties op vlak van stads-en wijkgroen en het 

benoemen van strategische projecten voor de blauwgroene structuur. 

De doortocht van de Demervallei doorheen het Kapermolenpark wordt in het groenplan aangeduid als 

missing link M5. Ze vormt mee de verbinding tussen Herkenrode, Demerbroek en het Prinsenhof. In 

tegenstelling tot enkele andere missing links wordt de Demervallei niet aangeduid als gebied dat onder 

verstedelijkingsdruk staat. Aan deze missing links wordt een minimumeis inzake behoud van groen, 

corridors, enz… opgelegd zodat deze -zelfs bij verdere bebouwing een rol kunnen blijven opnemen in het 

groenblauwe netwerk van Hasselt. Ze dienen verder uit te groeien tot volwaardig deel van de 

hoofdgroenstructuur. 

Het Kapermolenpark en de Japanse Tuin zelf worden als groene stapsteen aangeduid in het plan. Ze gelden 

bovendien als wijkpark, hetgeen groenplekken zijn van minstens 5ha, waarvan elke inwoner er een binnen 

een straal van 800m van zijn woning moeten hebben liggen, cfr. de ambities genoteerd in het 

groenstructuurplan. 

Over de Demervallei West stelt het plan verder dat de Demer ter hoogte van de gevangenis slechts zeer 

beperkt ruimte krijgt. De watertoetskaarten geven mogelijke wateroverlast aan voor deze zone. Door 

resoluut te kiezen voor méér ruimte voor de Demer(vallei), kan een ecologische link ontstaan tussen de 

Prinsbeemden en de kanaalkom. Demervallei Oost (omgeving van het golfterrein en Park H) wordt 

gekenmerkt door wateroverlast ten gevolge van het overmatig inperken van ruimte voor water in de 

Demervallei. Nochtans ligt hier een opportuniteit om een volwaardige ecologische link tussen binnen (de 

stad) en buiten te maken. De oplossing lijkt hier relatief eenvoudig: de grote hoeveelheid verharding staat 

haaks op wat deze omgeving nodig heeft. Ontharden is hier dus de opgave. De terreinen van Park H zijn 

voldoende groot om een parkeergebouw te huisvesten, waardoor de parking het meest dicht bij het water 

gelegen, kan worden gesupprimeerd ten voordele van ruimte voor water en groen. 

Het gedeelte van de Demervallei binnen de singel wordt in het plan als een strategische zone aangeduid. 

Voor deze zones worden in de actietabel van het plan concrete voorstellen gedaan rond groenmaatregelen 

die het strategisch belang van deze zones in de hoofdgroenstructuur van Hasselt mee ondersteunen. 

Specifiek omtrent de zone Elfde Linie stelt het groenstructuurplan dat de zone een grotere 

(groen)samenhang dient te krijgen en maximaal moet onthard worden om terug de campustypologie te 

laten primeren. Hiervoor dient er op een veelheid aan beleidsdomeinen gewerkt te worden, naast enkel 

groenbeheer en ruimtelijke planning . Bv. mobiliteit: de campus kent een (in verhouding) zeer groot 

percentage studenten die met de auto naar de les komen, hetgeen zich vertaalt in een noodzaak aan 

verharde oppervlaktes als parkeerruimte. Alternatieven voor de auto (uitvoering Spartacus) of 'kot' leven 

promoten, kan de noodzaak aan parkeerruimte doen dalen en onthardingsopties creëren. Prioriteit dient 

gegeven te worden aan ontharding van die zones die onmiddellijk aan de Demer grenzen. Verder is de 

schoolinfrastructuur is veelal verouderd (jaren 70-80). Recent werden dan ook heel wat 

vernieuwingsoperaties (of nieuwbouw) van schoolgebouwen opgestart. Echter geldt dit niet voor alle 

aanwezige schoolgebouwen. Wanneer deze in de toekomst aangepakt worden dient hier een shift gemaakt 

te worden naar renovatie of nieuwbouw met een beperkter ruimtebeslag of alternatieve oplossingen, wordt 

verder gesteld. 
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Figuur 19 Groenstructuurplan Hasselt, aanduiding strategische zones 

 Mobiliteitsplan Hasselt-Genk 

Goedgekeurd door de gemeenteraad van Hasselt op 25 augustus 2014 en door de gemeenteraad van Genk 

op 26 juni 2014. Het mobiliteitsplan omvat zowel een beleidsplan vervoerskern Hasselt-Genk, als 

afzonderlijke beleidsplannen voor de twee individuele steden die verder in detail treden binnen de visie 

omtrent de vervoerskern. We bekijken eerst welke relevante aspecten het beleidsplan voor de bipool omvat. 

Het mobiliteitsplan Hasselt-Genk neemt in haar informatief gedeelte een specifieke analyse op omtrent de 

mobiliteitssituatie in de Elfde Liniestraat. 

De geplande structuur waar naar wordt gestreefd vormt de uitvoering van enkele van de strategische en 

operationele doelstellingen (1.1, 2.1 en 5.1) van het mobiliteitsplan (voor deze deelzone). 

Het vrijwaren en versterken van de selectieve bereikbaarheid van de vervoerskern Hasselt – Genk is de 

eerste strategische doelstelling: de bereikbaarheid van het regionaalstedelijk gebied, de economische 

knooppunten en poorten, de toeristisch-recreatieve infrastructuur en de zorgclusters moet op een 

selectieve wijze worden gewaarborgd en versterkt. 

Met het vrijwaren en versterken van de bereikbaarheid van de vervoerskern Hasselt-Genk, in zijn geheel en 

de beide stadspolen, wordt gestreefd naar het uitbouwen van een multimodale vervoersstructuur die een 

optimale mobiliteitsinteractie tussen de vervoerskern en de omliggende (grensoverschrijdende) 

economische polen en stedelijke gebieden mogelijk maakt. De operationele doelstellingen inzake 

bereikbaarheid die het mobiliteitsplan daarbij stelt is de selectieve uitbouw van woon- en 

tewerkstellingsfuncties in het regionaalstedelijk gebied Hasselt – Genk. 
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Een volgende strategische doelstelling omvat het garanderen van de toegankelijkheid van de vervoerskern 

Hasselt-Genk. Opdat iedereen binnen de vervoerskern Hasselt-Genk de mogelijkheid zou krijgen zich op een 

selectieve manier te verplaatsen, en bijgevolg op een volwaardige manier zou kunnen deelnemen aan het 

maatschappelijk leven, dienen een aantal operationele doelstellingen te worden gerealiseerd, waarvan de 

eerste specifiek van toepassing is: toegankelijk maken van belangrijke woon-, werk- en recreatiezones via 

openbaar vervoer, andere collectieve systemen en fietsverkeer. 

 

Figuur 20 Analyse kansen en problemen Elfde Linie, mobiliteitsplan Hasselt-Genk 

De laatste van zes strategische doelstelling die van toepassing zijn, is het realiseren van een stedelijke 

taakstelling met aandacht voor de omgevingswaarden (milieu). Het stedelijk gebied Hasselt-Genk is de 

ruggengraat van de stedelijkheid in Midden Limburg en heeft een ondersteunende functie naar de 

omliggende kernen in het buitengebied. Het realiseren van een concentratie aan functies in het stedelijk 

gebied Hasselt-Genk legt een druk op de omgevingswaarden (landschap, ecologisch waardevolle 

gebieden…). Het vrijwaren en zelfs versterken van de omgevingswaarden geeft een meerwaarde aan de 

vervoerskern Hasselt-Genk. Bundelen en verweven van stedelijke functies (wonen, werken, ontspannen) in 

een goed gestructureerd geheel wordt hierbij als voornaamste operationele doelstelling genoteerd. 

De campus Elfde Linie wordt vervolgens als een van 19 strategische projecten aangeduid. Concreet doelt het 

mobiliteitsplan erop dat het masterplan dient uitgevoerd te worden (hetwelk verderop in deze nota wordt 

besproken). Meer algemeen betreffen deze aangeduide strategisch projecten ruimtelijke projecten met een 

voorbeeldfunctie en/of projecten die een grote invloed op verkeer en mobiliteit hebben. De maatregelen uit 

het mobiliteitsplan dienen de gewenste ontwikkeling van de strategische projectlocaties te ondersteunen. 

Er worden hierbij maatregelen voorgesteld die betrekking hebben op de verkeers- en vervoersnetwerken en 

het ondersteunend beleid. 

Bij de uitbouw van de gewenste ontsluitingsstructuur van de projectlocaties dient er steeds van uitgegaan 

te worden dat de meest duurzame verkeers- en vervoersmodi voorrang dienen te krijgen, en dus prioritair 

dienen te worden uitgebouwd. De overige netwerken worden dan afgestemd op het meest duurzame 

netwerk op een bepaalde schaal: het voetgangersnetwerk op de kleinste ruimtelijke schaal, het fietsnetwerk 

en het lokale busnetwerk op mesoschaal en het snelle, hoogwaardige openbaar vervoer voor verplaatsingen 

op langere afstand. Op deze manier worden verplaatsingen van en naar de projectlocaties gestimuleerd 

volgens het STOP-principe: eerst Stappen, dan Trappen (Fietsers), vervolgens met het Openbaar of ander 

collectief vervoer en in laatste instantie met de Personenwagen. 
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Figuur 21 Mobiliteitsplan Hasselt: knelpunten 

In het algemeen dient de bereikbaarheid met het openbaar vervoer (OV) van de strategische projectlocaties 

te worden verbeterd. De mate van bereikbaarheid met het openbaar vervoer is afhankelijk van de afstand 

van de locatie tot de OV-halte, de bestemmingen van de lijnen die de halte aandoen, de frequentie waarop 

de voertuigen rijden, de reistijden, de aansluitingen (overstapmogelijkheden), het comfort van de 

verbinding, enzovoort. Het voorgestelde netwerk van hoogwaardige openbaar vervoersverbindingen in de 

vervoerskern Hasselt-Genk en de provincie Limburg bedient een aantal van de strategische projectlocaties 

rechtstreeks, wat de bereikbaarheid van deze locaties sterk verbetert. De overige strategische 

projectlocaties dienen te worden ontsloten via het lokale en/of regionale busnetwerk, waarbij de frequentie 

en de lijnvoering van de buslijnen tegemoetkomt aan de vereisten vanuit de projectlocatie (bijv. een hogere 

frequentie tijdens spitsuren, een verbinding tussen bepaalde functioneel complementaire locaties, 

enzovoort). 

Een van de werkdomeinen omvat hoe het bovenlokale functionele fietsnetwerk dient te worden aangevuld 

met lokale fietsroutes, waardoor het netwerk voldoende fijnmazig wordt om alle strategische projectlocaties 

te bedienen, en een directe fietsverbinding tussen de locatie gegarandeerd wordt. Om de bereikbaarheid 

daadwerkelijk te verbeteren is naast het nemen van infrastructurele maatregelen ook het voeren van een 

flankerend beleid ter stimulatie van de verplaatsingen per fiets cruciaal (dit vormt een apart werkdomein 

binnen de studie). 

Het beleidsplan Hasselt (als onderdeel van het mobiliteitsplan Hasselt-Genk) werd in juni 2014 goedgekeurd 

en vormt een verbreding en verdieping op het voorgaande mobiliteitsplan uit 1999. 

Eén van de strategische doelstellingen binnen het Mobiliteitsplan van Hasselt is het verzekeren van de 

verkeersveiligheid. Het optimaliseren en beveiligen van bestaande fietsroutes en het gericht inpassen van 

eventuele nieuwe fietsroutes voor de wegwerking van conflicten tussen verschillende vervoersmodi komt 

hierbij naar voren. 

Een uitbouw van duurzame verkeers- en vervoersnetwerken draagt daarnaast bij tot het bereiken van de 

balans tussen stedelijke groei en woonkwaliteit. Implementatie van een fijnmazig netwerk aan fietsroutes 

en een optimalisatie van het openbaar vervoer zijn hierbij belangrijk. 

Binnen het mobiliteitsplan is er een lokaal functioneel fietsroutenetwerk opgenomen dat aansluit op het 

bovenlokaal functioneel fietsnetwerk. De aanduiding gebeurt op basis van samenhang, directheid, 
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afstemming met openbaar vervoer en afstemming met wegencategorisering. Speciale aandacht gaat uit naar 

verkeersveiligheid, sociale veiligheid en aantrekkelijkheid van de route. De aanduiding van de fietsroutes in 

het lokaal functioneel netwerk is gebeurd op basis van volgende criteria: 

- Samenhang: de fietsinfrastructuur vormt een netwerk zonder missing links, waarbij alle deelruimten en 

attractiepolen worden aangedaan. De aansluiting op de bovenlokale fietsnetwerken (functioneel en 

recreatief) is gegarandeerd; 

- Directheid: de fietsinfrastructuur biedt de fietsers steeds een zo direct mogelijke route tussen alle 

deelruimten en attractiepolen. Barrièrewerking wordt vermeden; 

- Afstemming met openbaar vervoersnetwerk: het fietsnetwerk sluit aan op de locaties voor OVhaltes en 

specifiek op de haltes van hoogwaardige OV-verbindingen; 

- Afstemming met wegencategorisering: er is een afstemming gebeurd tussen het fietsnetwerk en het 

netwerk voor gemotoriseerd verkeer. 

- Daarnaast moet er uiteraard ook aandacht besteed worden aan de verkeersveiligheid van de 

infrastructuur, de sociale veiligheid en de aantrekkelijkheid van de route. 

Binnen het plangebied maakt het fietspad langs de Demer deel uit van de groene as Demervallei. Deze 

groene assen zijn bestaande of nieuw te ontwikkelen groene structuren die een onderdeel vormen van de 

nieuwe groenstructuur rond Hasselt. De groene as Demervallei loopt dwars door de stad vanaf de 

universitaire campus tot de abdijsite Herkenrode. De R71 wordt over zijn volledige lengte als lokaal 

functionele fietsroute geselecteerd en heeft hierdoor een maasverkleinende functie. 

De voorgestelde structuur van het openbaar vervoersnet baseert zich op de netwerkgedachte. Er wordt een 

structuur van snelle en hoogwaardige openbaar vervoersverbindingen binnen de stad uitgetekend. Op deze 

structuur kan worden aangetakt via verschillende schakelpunten, waarbij een onderscheid wordt gemaakt 

tussen: 

- Primaire schakelpunten: overstappunten tussen een snelle en hoogwaardige OV-verbinding, de auto 

(P+R) en lokale ontsluitende netwerken (voor voetgangers, fietsers en/of andere OV-verbindingen 

indien mogelijk); 

- Secundaire schakelpunten: overige haltes op de snelle en hoogwaardige OV-verbindingen. Ze vervullen 

een centrale rol binnen de lokale ontsluitingsstructuur (voetgangers, fietsers, eventueel ook een lokale 

OV-verbinding), maar er worden geen P+R faciliteiten voorzien. 

De Elfde Linielaan en N74 Kempische Steenweg worden binnen het openbaar vervoernetwerk geselecteerd 

als regionale buslijnen. Het dichtstbijzijnde secundaire schakelpunt is de halte Dusartplein, waar reizigers 

overstappen van regionale op lokale OV-lijnen of hun eindbestemming hebben. De N702 Koning 

Boudewijnlaan is geselecteerd als route voor een sneltramlijn Spartacus. Het station van Hasselt is het 

dichtstbijzijnde transferium voor regionaal pendelverkeer en staat zowel via de regionale als lokale OV-lijnen 

in rechtstreekse verbinding met het plangebied. 

Binnen het nieuwe mobiliteitsplan worden de Elfde Linielaan en de Vildersstraat als een lokale weg type III 

geselecteerd, met als hoofdfunctie toegang verlenen aan de aanpalende percelen. De gedeeltes van de N702 

Koning Boudewijnlaan en de N74 Kempische steenweg (binnen de ringstructuur) die binnen de R71 liggen 

worden als lokale weg type II – stedelijke ontsluitingsas gecategoriseerd. De belangrijkste functies van beide 

wegen zijn de ontsluiting van de Hasseltse binnenstad richting het hoger liggend wegennet, o.a. de R71. 

Buiten de R71 worden beide wegen gecategoriseerd als primaire wegen type II. Ook worden de 

scholencampussen langs de Elfde-linielaan aangeduid als verkeersgenererende functies. 

Het mobiliteitsplan geeft een indicatie van de knelpunten binnen het grondgebied van de stad Hasselt én 

die structureel optreden binnen een bepaald gebied. Specifiek voor het plangebied zijn de knelpunten rond 

de scholencampussen van de Vildersstraat en Elfde-Linielaan en ter hoogte van de grenzen van het 
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projectgebied (N74 Kempische steenweg, R70, R71 en N702 Koning Boudewijnlaan) belangrijk. Een 

belangrijk knelpunt dat rechtstreeks voortkomt uit de activiteiten van het plangebied, is het parkeerknelpunt 

ter hoogte van de campus op de Elfde Liniestraat. De kruispunten van de R71 met zowel de Kempische 

Steenweg als deze met de Koning Boudewijnlaan blijken belangrijke aandachtspunten te zijn naar 

verkeersveiligheid, evenals de aansluitingen van de Vildersstraat met de Kempische Steenweg en de Elfde 

Liniestraat. Een laatste belangrijk aandachtspunt is de doorstroming op de Elfde Liniestraat tussen de 

Vildersstraat en de R71.  

 

 

Figuur 22 Mobiliteitsplan Hasselt: OV-kaart  

 

Figuur 23 Mobiliteitsplan Hasselt: fietsroutenetwerk 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

220/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie – toelichtende nota | 33 

 

Figuur 24 Mobiliteitsplan Hasselt: wegcategorisering 

 Mobiliteitsplan Hasselt 

Het mobiliteitsplan Hasselt werd in 2014 goedgekeurd (samen met het mobiliteitsplan Hasselt-Genk). In het 

plan worden de doelstellingen van het mobiliteitsplan Hasselt-Genk verder uitgewerkt. 

Eén van de strategische doelstellingen binnen het Mobiliteitsplan van Hasselt is het verzekeren van de 

verkeersveiligheid. Het optimaliseren en beveiligen van bestaande fietsroutes en het gericht inpassen van 

eventuele nieuwe fietsroutes voor de wegwerking van conflicten tussen verschillende vervoersmodi komt 

hierbij naar voren. 

Een uitbouw van duurzame verkeers- en vervoersnetwerken draagt daarnaast bij tot het bereiken van de 

balans tussen stedelijke groei en woonkwaliteit. Implementatie van een fijnmazig netwerk aan fietsroutes 

en een optimalisatie van het openbaar vervoer zijn hierbij belangrijk. 

Binnen het mobiliteitsplan is er een lokaal functioneel fietsroutenetwerk opgenomen welke aansluit op het 

bovenlokaal functioneel fietsnetwerk. Aanduiding gebeurt op basis van samenhang, directheid, afstemming 

met openbaar vervoer en afstemming met wegencategorisering. Speciale aandacht gaat uit naar 

verkeersveiligheid, sociale veiligheid en aantrekkelijkheid van de route. 

Binnen het mobiliteitsplan wordt de Koning Boudewijnlaan en de Kempische Steenweg aangeduid als 

onderdeel van het bovenlokaal functioneel fietsroutenetwerk. De Elfde Liniestraat wordt als as voor 

regionaal openbaar vervoer aangeduid, maar niet als ontsluitings-as voor autoverkeer. De scholencluster 

wordt in het plan als verkeersgenererende functie aangeduid. 

 Vervoerregio Limburg 

Vlaanderen is ingedeeld in vijftien vervoerregio’s. Vervoerregio’s zijn clusters van gemeenten waarin 

mobiliteit op elkaar moet worden afgestemd. Elke vervoerregio wordt aangestuurd door een 

vervoerregioraad waarin verschillende partners (o.a. Departement Mobiliteit en Openbare Werken, het 

Agentschap Wegen en Verkeer, De Lijn, de lokale overheden en andere partners) vertegenwoordigd zijn. De 

vervoerregioraad staat in voor de opmaak en het uitrollen van een regionaal mobiliteitsplan voor het 

personen- en het vrachtverkeer. Het regionaal mobiliteitsplan legt de globale mobiliteitsvisie voor een 

langere termijn (tijdshorizon van 10 jaar en een doorkijkperiode van 30 jaar) vast voor de vervoerregio, en 
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dat voor alle vervoersmodi. Dit plan doet onder andere uitspraken over de belangrijke mobiliteitsuitdagingen 

van de regio, tekent het openbaar vervoersnetwerk uit en stelt maatregelen voor de verbetering van de 

doorstroming, de verkeersveiligheid en het fietsbeleid voor. De verschillende vervoersmodi zijn niet elkaars 

concurrent, integendeel, ze moeten elkaar aanvullen en slim op elkaar inspelen. Een modusonafhankelijke 

regie moet het geheel coördineren. Voor de vervoersregio Limburg werd op 25 oktober 2021 de 

synthesenota van het regionaal mobiliteitsplan goedgekeurd. 

In de gemeenteraad van 27 oktober 2020 werd het Openbaar Vervoerplan 2021 zoals aangeleverd door de 

Vervoerregio niet goedgekeurd. Hierbij werden opmerkingen geformuleerd. De stad Hasselt vroeg om 

rekening te houden met de opmerkingen zoals destijds geformuleerd (zie bijlage). In kader van de 

Vervoersregioraad van 27/03/2023 worden deze opmerkingen van de stad bekrachtigd.  

Het afgelopen jaar werd er samen met De Lijn gewerkt aan de uitrol van Fase 2 basisbereikbaarheid. Hierbij 

werd een exploitatienetwerk uitgewerkt voor de stad Hasselt. In elk van deze vergaderingen werden de 

standpunten van de stad Hasselt naar voren gebracht met een vermindering van bussen op de Groene 

Boulevard en de Elfde Liniestraat en het omvormen van het netwerk zodat alle bussen met de rijrichting 

meerijden op de Groene Boulevard. Over deze standpunten van de stad werd geen consensus bekomen met 

De Lijn. Bijgevolg is stad Hasselt niet akkoord gegaan met het OV-plan zoals het nu voorligt, vermits hierover 

geen consensus is bereikt tussen de stad Hasselt en De Lijn en dit in tegenspraak is met het bestuursakkoord.  

Wel zal er in 2024 het nieuwe netwerk in exploitatie gaan met een aanpassing van de doorkomsten doorheen 

o.a. de Elfde Liniestraat en de K. Boudewijnlaan. In tussentijd wordt er bilateraal doorgewerkt om de 

dienstvoering conform het bestuursakkoord te krijgen. 

 

 Spartacusplan 

Het Spartacusplan is een plan opgesteld door De Lijn en de NMBS om het openbaar vervoer in Limburg te 

bevorderen. Het hield aanvankelijk de opening van oude spoorwegen en de aanleg van nieuwe tram- en 

snelbuslijnen in. In 2022 koos de Vlaamse Regering uiteindelijk voor een trambus i.p.v. een sneltram. 

Limburg kent een spoorwegnet met een relatief beperkt aanbod aan treindiensten. Het treinaanbod is 

voornamelijk gericht op pendelaars richting Brussel en Antwerpen. De lage frequentie maakt het weinig 

attractief voor kortere verplaatsingen. Binnen de provincie bestaat er geen verbinding met het Maasland en 

Noord-Limburg en er rijden geen treinen naar Nederland. Zowel het aanbod van de NMBS als dat van De Lijn 

bestaat uit trage verbindingen die alle stopplaatsen bedienen. Daardoor kan het openbaar vervoer voor 

verplaatsingen op langere afstanden niet concurreren met de personenwagen. De gemiddelde 

verplaatsingen zijn in Limburg groter dan elders. 

Met het Spartacusplan wil de Lijn een forse reizigersgroei bereiken door de kwaliteit van het openbaar 

vervoer op te trekken tot een niveau waarop het een goed en waardevol alternatief biedt voor de 

personenwagen. Een bijkomende doelstelling is het in sterke mate verhogen van de efficiëntie van het 

openbaar vervoer. De uitbouw van een hoogwaardig netwerk van regionaal openbaar vervoer in Limburg 

moet tot een wijziging van de verplaatsingsgewoonten in Limburg leiden. 

Een regionaal netwerk van snelle verbindingen tussen de steden moet de ruggengraat vormen voor de snelle 

en comfortabele verplaatsingen op grotere afstanden. Dit hiërarchisch netwerk leidt tot een maximaal aantal 

interessante verbindingen met een optimaal comfort en een gunstige reistijd voor de reiziger en tegen een 

haalbare kostprijs voor de gemeenschap. 

De provinciehoofdstad Hasselt ligt op het kruispunt van spoor- en buslijnen en wordt de hoofdknoop van 

het netwerk. Dit betekent dat treinen en bussen mekaar hier rond hetzelfde tijdstip zullen ontmoeten, zodat 

reizigers zonder lange wachttijden kunnen overstappen naar alle richtingen. Het plan voorziet in 

hoogwaardig openbaar vervoer op volgende 3 hoofdlijnen: 
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- Lijn 1 - Hasselt – campus Diepenbeek – Lanaken – Maastricht 

- Lijn 2 - Hasselt – campus Diepenbeek – Genk – Maasmechelen Leisure Valley  

- Lijn 3 - Hasselt – verstedelijkt gebied Noord-Limburg (Lommel, Neerpelt, Overpelt) Elk van de lijnen 

voorziet in een halte nabij de Elfde Liniestraat 

 

 

Figuur 25 Spartacusplan 

 Unieke verantwoordingsnota Elfde Linie HOV-

verbinding Hasselt-Genk-Maasmechelen 

In 2020 beslist de Vlaamse Regering lijn 2 (Spartacusplan) toe te wijzen aan De Werkvennootschap en studies 

op te starten met het oog op een versnelde ingebruikname van de lijn. De Werkvennootschap plaatste 

vervolgens een opdracht in de markt om een studiebureau aan te stellen en koos voor ‘’Studio SPL2”, 

samengesteld uit Tractebel Engineering NV, Arcadis Belgium NV, Common Ground, MAAT-Ontwerpers, 

Ecorys en Granstudio. 

De studie startte in 2020 met een oriëntatiefase, die geleid heeft tot een duidelijke projectdefinitie voor de 

verdere uitrol van de HOV-lijn Hasselt – Maasmechelen. 

Naast het bestaand studiewerk werden er nieuwe mogelijkheden en pistes verkend specifiek op maat van 

de trambus. De keuze voor een trambus biedt immers heel wat kansen voor het uitbouwen van een 

performant HOV-systeem. Het HOV-systeem met trambus kan vergelijkbaar worden uitgevoerd op vlak van 

comfort, aantrekkelijkheid en performantie, met eenzelfde gebruikerservaring als met een tram. Dit wordt 

ook bewezen in verschillende stedelijke regio’s wereldwijd, want er wordt steeds vaker gekozen voor een 

HOV-systeem op basis van busvoertuigen. 

De verschillende componenten van een HOV-systeem werden onderzocht in de oriëntatiefase, namelijk het 

voertuig, de bedding, het tracé en de haltes. 
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Visie en concepten 

Het HOV-project als een infrastructurele ingreep op bovenlokale schaal wordt aangegrepen om ook de 

aanwezige ruimtelijke potenties van het lokale territorium te versterken. Onderzoek naar een kwaliteitsvolle 

integratie van de trambus en mogelijke lokale meerwaarde die samen met het trambusproject zouden 

kunnen worden gerealiseerd, staan hierbij voorop. Voor de integratie van het HOV-traject binnen de stad 

Hasselt, werden een aantal algemene ambities naar voor geschoven: 

- Vlotte en leesbare HOV-verbinding integreren met de Grote Ring als een groene drager 

- Inzetten op goede connecties met en het aanvullen van het aanwezige groene trage netwerk als link 

tussen haltes, woonwijken en stadskern 

- Optimalisatie fietsroutenetwerk en goede verknoping snelle fietsroutes en haltes 

- Wegwerken van barrières en aaneenschakelen van weefsels waar mogelijk 

- Strategische keuze van halte-locaties als hefboom voor duurzame ontwikkelingen 

De herinrichting van de Elfde-Liniestraat maakt deel uit van een ruimere visie op de toekomstige 

ontwikkeling van dit stadsdeel, waarvan de campus Elfde Linie, de Demervallei/Kapermolenpark, Koning 

Boudewijnlaan en de nieuwe HOV-verbindingen belangrijke dragers zijn. Het project dat onderwerp is van 

deze Unieke Verantwoordingsnota vormt een onderdeel in de uitvoering van deze visie. 

- Elfde-Liniestraat als onderdeel van een verruimd Campuspark 

- HOV-hub Elfde Linie als schakel tussen centrum en campus 

- Koning Boudewijnlaan als nieuwe, groene stadslobby 

Elfde-liniestraat als onderdeel van verruimd campuspark 

Het combineren van de huidige haltes in de Elfde-Liniestraat en het Kolonel Dusartplein in een nieuw 

halteplein op de kop van de Elfde-Liniestraat biedt mogelijkheden tot het opwaarderen van de Elfde-

Liniestraat zelf en bij uitbreiding de campusomgeving. De huidige inrichting is onvoldoende kwaliteitsvol in 

relatie tot de vele studenten en passanten die hier dagelijks gebruik van maken. De fiets- en voetpaden zijn 

onder-gedimensioneerd en de rijbaan vormt een barrière tussen het Kapermolenpark en de campus zelf. In 

overeenstemming met het masterplan voor de campus, dat door de stad Hasselt is opgemaakt, worden de 

Elfde-Liniestraat en Vildersstraat autovrij gemaakt. Enkel het (tram)busverkeer zal in de toekomst nog 

doorheen het campusgebied rijden op een zoveel mogelijk vergroende bedding. Brede voet- en fietspaden 

worden losgetrokken van het gemotoriseerd verkeer, zodat ze mee deel uitmaken van de naastliggende 

parkinrichting die op die manier over de Elfde-Liniestraat heen wordt getrokken. Door ook voldoende focus 

op dwarse trage verbindingen (oost-west) over de Elfde-Liniestraat heen te leggen, vervaagt de barrière die 

momenteel door de rijweg wordt gevormd en worden de campus en het Kapermolenpark met elkaar 

versmolten. 

HOV-hub elfde linie als schakel tussen centrum en campus 

Op het kruispunt van de Elfde-Liniestraat met de Koning Boudewijnlaan wordt de halte Elfde Linie ingepland. 

Ontworpen als een comfortabel halteplein, beschut door een identiteitsvolle luifel, doet de halte niet alleen 

dienst als een rijkelijke ontvangstruimte voor voetgangers richting centrum en campus, maar ook als een 

verknopingsruimte tussen de verschillende modi. Aan ditzelfde plein halteren zowel de reguliere bussen als 

de trambussen, waardoor een directe overstap is verzekerd. Aansluitend bij dit multimodale knooppunt 

wordt ook ruimte voorzien voor beschutte fietsenstallingen en deelsystemen (step/deelfiets). Het halteplein 

vormt een oriëntatiepunt tussen het stadscentrum en de campus. Een luifel als stedelijk dak en een kiosk 

geven een extra dimensie aan deze strategische vervoersknoop. 

Aangezien ter hoogte van de nieuwe halte Elfde Linie verschillende verkeerstromen samenkomen is het van 

belang om deze leesbaar en veilig te organiseren. Vele studenten en bezoekers van de stad zullen immers 
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dagelijks deze halte gebruiken met een na-traject in hoofdzakelijk westelijke of noordelijke richting. De focus 

ligt daarbij op het zoveel mogelijk scheiden van de snelle en tragere verkeersstromen, waarbij het project 

van de HOV-lijn wordt ingezet om de link tussen het stadscentrum en de scholencampus voor voetgangers 

en fietsers te versterken. Door de HOV-lijn en het autoverkeer aan de zuidzijde van de Koning Boudewijnlaan 

te organiseren tussen het Kolonel Dusartplein en de Elfde-Liniestraat ontstaat aan de noordzijde de ruimte 

om een groene, aantrekkelijke stadspromenade voorbehouden voor trage weggebruikers in te richten 

tussen het centrum en het campuspark. 

Koning Boudewijnlaan als groene stadslobby 

De Koning Boudewijnlaan wordt heringericht als een groene stadslobby, een parkway aansluitend op het 

Kapermolenpark. Het verdwijnen van de parkeerplaatsen en het toevoegen van een vrije bedding voor het 

openbaar vervoer biedt een opportuniteit om deze belangrijke toegang tot de stad sterk te vergroenen. 

Verschillende bomenrijen transformeren de laan tot een aantrekkelijke stadsentree en een aangename 

omgeving voor de zachte weggebruikers, waarbij de sfeer van het Kapermolenpark doorgetrokken wordt 

over de weg heen. De laan fungeert als een herkenbare aankomstplek voor zowel fietsers, de trambus, 

regulier busverkeer en autogebruikers. De trambus- en busreizigers kunnen afstappen ter hoogte van de 

nieuwe halte Elfde Linie. Van hieruit worden ze via een aantrekkelijke promenade tussen de bomen 

rechtstreeks naar het centrum geleid. 

 Bovenlokaal functioneel fietsroutenetwerk (BFF) 

De provincie Limburg tekende samen met het Vlaamse Gewest een Limburgs “Bovenlokaal Functioneel 

Fietsroutenetwerk” (of kortweg BFF) uit. Dit netwerk legt de belangrijkste fietsverbindingen vast in de 

provincie Limburg. Dit zijn verbindingen tussen de grotere woonkernen en attractiepolen zoals bedrijven, 

scholen en winkelcentra. 

Er bestaan drie soorten routes op dit netwerk: 

- hoofdroutes: snelle verbindingen tussen twee kernen met een hoog potentieel aan fietsers. 

- bovenlokale functionele fietsroutes: deze routes verbinden woonkernen met attractiepolen zoals 

dorpskernen, winkelcentra, sportcentra, culturele centra, scholen en bedrijventerreinen. Ze zijn de 

kortste verbinding en lopen daardoor meestal langs drukke wegen.  

- bovenlokale alternatieve functionele fietsroutes: parallel aan de functionele fietsroutes vind je 

alternatieve fietsroutes langs rustigere, autoluwe wegen. De fietser kiest dan tussen de kortste 

(functionele) of de veiligste en aangenaamste (alternatieve) route. In de praktijk zijn de alternatieve 

routes vaak ook de plaatselijke schoolroutes. 

Daarnaast zijn er nog lokale functionele fietsroutes. Deze vervolledigen het bovenlokale netwerk (BFF) op 

gemeentelijk niveau. Ze maken geen deel uit van het BFF maar zijn onmisbaar om het netwerk voor de fietser 

ook effectief toegankelijk te maken. Elke gemeente bepaalt die lokale functionele fietsroutes in haar 

mobiliteitsplan. 

Binnen het plangebied wordt het fietspad langs de Demer tussen de N74 Kempische Steenweg en de R71 

Gouverneur Verwilghensingel als Bovenlokale Alternatieve Fietsroute geselecteerd. Grenzend aan het 

projectgebied worden de N74 Kempische Steenweg, de N702 Koning Boudewijnlaan en de R70 als 

hoofdroutes geselecteerd. 

De 11de Liniestraat samen met de geplande fietsbrug over de Singel zal een belangrijke schakel vormen in 

het functionele fietsroutenetwerk door het verbinden van de fietssnelweg langs de Demer met de Lange 

Man fietsbrug over het kanaal en de fietssneweg richting Corda Campus en de fietssnelweg langsheen de 

spoorweg richting Eindhoven.. 
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 Recreatief fietsroutenetwerk (fietsknooppunten) 

Doorheen en nabij het projectgebied bevinden zich een aantal routes van het recreatief fietsroutenetwerk. 

Binnen het projectgebied bevindt zich de route tussen knooppunt 96-97 via het fietspad langs de Demer. 

Het knooppunt 97, ten westen van de scholencampus, loopt in noordelijke richting verder naar Bokrijk en in 

westelijke richting naar Diepenbeek. 

 

Figuur 26 Bovenlokaal Functioneel Fietsroutenetwerk, update 06/06/2020 (dep. MOW)  

 

Figuur 27 Recreatief fietsroutenetwerk (www.fietsnet.be) 

 Eerste masterplan Campus Elfde Linie, 2009 

Masterplan opgesteld door Libost-Groep nv en Vectris cvba (juni 2009). 

Dit masterplan werd opgemaakt in opdracht van de stad Hasselt ter uitvoering van het destijds nog maar 

voorlopig vastgestelde GRS. De studie vangt aan met een uitgebreide screening van de situatie zoals ze er 

toen voor stond, wat resulteert in een aantal knelpunten en potenties. 

Het voornaamste knelpunt op ruimtelijke vlak dat wordt vermeld is onder andere dat er is geen ruimtelijke 

samenhang is. De bestaande gebouwen zitten ongestructureerd in het huidige stedelijke weefsel. De afstand 

tot het stadscentrum wordt als te groot omschreven. Het betreft hier vooral de psychologische afstand tot 

het stadscentrum waarbij de inrichting van het openbaar domein niet van dien aard is dat de gebruikers van 

de campus de indruk hebben dat ze een volwaardig deel uitmaken van de stad. Ook wordt er gewezen op 

een aantal tekorten binnen de beschikbare voorzieningen, het groot aantal ongebruikte restruimtes en het 

zeer grote aantal aanwezige afsluitingen op de perceelsgrenzen. Op verkeerskundig vlak wordt vooral het te 

kort en de bereikbaarheid van parkeerplaatsen aangehaald en een reeks onduidelijkheden in de aanleg van 

het openbaar domein wat foutief gebruik in de hand werkt. 
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Kansen worden op ruimtelijk vlak gezien in de volwaardige ontwikkeling van het campusmodel. Veel groen 

en een volwaardige fiets- en voetgangersinfrastructuur moeten hier onderdeel van maken. Ook wordt er 

naar gestreefd de psychologische afstand tot de historische kernstad te verkleinen, o.a. wordt gesuggereerd 

dit te doen door het Koekerellenpad te herontwikkelen, wat intussen gebeurd is. Op verkeerskundig vlak 

worden er kansen gezien in de ontwikkeling van een snelle openbaar vervoersverbinding en de verbetering 

van de fietsweg langs de Demer als oost-west verbinding. 

Deze punten in gedachte gehouden, in combinatie met de toen bekende uitbreidingsbehoefte van de 

aanwezige instellingen leidde tot een gewenste structuur, deze vertrekt van de algemene doelstelling een 

campussfeer te creëren: een duidelijk herkenbare eenheid voor de ganse site van de Vilderstraat en de Elfde 

Liniestraat gekoppeld aan het Kapermolenpark; kwaliteitsvolle relaties met de stad, sport, cultuur, groen, …; 

de inpassing in het stedelijke weefsel bewerkstelligen; een optimale bereikbaarheid, zowel extern als intern, 

met een duidelijk gestructureerde gelaagdheid voor de diverse gebruikers. 

Dit leidt tot een aantal stedenbouwkundige principes: de Elfde Liniestraat uitbouwen tot stedelijk plein; het 

consolideren van de groene ruimte en de uitbouw van een groen casco; het stimuleren van een betere 

doorwaadbaarheid en een betere clustering van functies. Hierbij wordt eveneens een bijpassend parkeer- 

en openbaar vervoersconcept geformuleerd. Dit alles resulteert uiteindelijk in een masterplan van ontwerp 

dat eveneens een volumestudie omvat met mogelijke nieuwe toekomstige invullingen. 

Tijdens het proces is advies ingewonnen bij AWV en De Lijn. Daarnaast zijn de krachtlijnen van het plan 

besproken met de verschillende scholen. Het masterplan is tot stand gekomen in het kader van een 

conceptsubsidie van de Vlaamse overheid. 

 

Figuur 28 Masterplan Libost, 2009 

 Tweede masterplan Campus Elfde Linie, 2012 

Masterplan opgesteld door Palmbout Urban Landscapes (juni 2012). 

Het 2de masterplan werkt verder op de beweging die al door het eerste masterplan werd ingezet en legt de 

basisontwerpprincipes voor de campus vast die vandaag nog steeds de uitgangsbasis vormen. 

De campus wordt onderverdeeld in vier deelgebieden die van elkaar worden gescheiden door twee 

doorgaande lijnen (de Demer en de Elfde Liniestraat). De vier segmenten die hierdoor ontstaan krijgen elk 

een specifieke behandeling. Het segment het dichtst bij de binnenstad is bijvoorbeeld beter geschikt voor 
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verdichting dan het segment dat het Kapermolenpark omvat. Ook de twee doorgaande lijnen hebben hun 

eigen karakter: de stadsstraat en de landschappelijke beek. Het masterplan wil ook komaf maken met de te 

rigide afsluitingenstructuur die een fijnmazige routing voor fiets- en voetpaden onmogelijk maakt, opdat 

deze laatste zou kunnen geoptimaliseerd worden. Het masterplan wil verder inzetten op meer en betere 

groene verblijfsplekken en een betere verkeer- en parkeerstructuur. Voorgesteld wordt om de Vildersstraat 

te ‘knippen’ voor autoverkeer. Hierdoor wordt het binnengebied van de campus autoluw omdat er geen 

doorgaand verkeer meer mogelijk zal zijn en kan er voorrang worden gegeven aan de aanleg van 

aaneengesloten groene ruimtes en comfortabele routes voor de zwakke weggebruiker. De Vildersstraat kan 

zowel vanaf de Kempische Steenweg als vanaf de Elfde Liniestraat nog dienen als toerit naar een parking, 

maar doorgaand verkeer wordt geweerd. Autoverkeer wordt afgewikkeld langs de Kempische Steenweg, de 

Gouverneur Verwilghensingel, de Koning Boudewijnlaan en de Martelarenlaan (R70). In navolging van het 

voorgaande masterplan wordt ingezet op de ontwikkeling van enkele randparkings. Deze worden zo direct 

als mogelijk ontsloten vanaf de hoofdwegenstructuur. Hiermee ontstaat binnen de Campus de ruimte om 

vorm te geven aan een meer kwalitatieve inrichting van de openbare ruimte. Het beoogde fijnmazige fiets- 

en wandelnetwerk biedt comfortabele routes van de parkings naar de diverse onderwijsinstellingen. 

Op het synthese masterplan zijn deze thema’s uitgewerkt tot het ruimtelijk kader voor de toekomstige 

ontwikkeling van de campus. Belangrijkste verschil met het voorgaande Masterplan is de keuze om de Elfde 

Liniestraat voor alle verkeer in de stadsstructuur te handhaven. Het vormt de meest openbare ruimte 

doorheen het gebied. Aan de westzijde van de Elfde Liniestraat zet het masterplan in op een kwaliteitsvolle 

wijze verdichten van de bebouwing. Aan de oostzijde wordt het Kapermolenpark gekoesterd als 

basiskwaliteit. Aanpassingen aan de randen en de padenstructuur van het park moeten het beter 

toegankelijk maken en tot een waardevol onderdeel van de Campus omvormen. De Demer wordt waar 

mogelijk ingebed in een ruime groene ruimte en biedt plek aan een regionale recreatieve route voor fietsers 

en wandelaars. Binnen deze principes bouwen de ontwerpers van het masterplan ook een zogenaamde 

‘proefverkaveling’ op. Hierin onderzoeken ze welke bijkomende bouwvolumes mogelijk zouden zijn. Dit 

omvat zowel faciliteiten voor de onderwijsinstellingen als woningbouw langs delen van de Demer. 

 

Figuur 29 Masterplan Palmbout, 2012 (geel: zone's voor verdichting) 
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 Mobiliteitsstudie Campus Elfde Linie, 2018 

Voorliggend RUP baseert zich op de mobiliteitsstudie Elfde Linie, dat deel uitmaken van eenzelfde opdracht 

die de stad Hasselt uitschreef. 

De mobiliteitsstudie werd opgemaakt door Antea i.s.m. BUUR Part of Sweco en opgeleverd in maart 2018. 

We geven hieronder de essentie weer, gebaseerd op de ‘management samenvatting’ die in de studie zelf 

eveneens is opgenomen. Voor de volledige inhoud wordt naar de studie zelf verwezen. 

In de studie wordt de bestaand mobiliteits- en parkeersituatie van de scholencampus Elfde Linie in beeld 

gebracht. Op basis van een verkeerstelling en doorrekening van de ontsluitende kruispunten blijkt dat de 

grote toegangspoorten van de campus sterk verzadigd zijn in het drukste ochtendspitsuur. Hierbij treedt er 

op zowel de N74 Kempische steenweg, de N702 Universiteitslaan als de R71 Gouverneur Verwilghensingel 

(t.h.v. N702) een structurele filevorming op richting de campus. Op de R71 Martelarenlaan (t.h.v. N74) vormt 

zich een moeizame afwikkeling richting de campus. In het drukste avondspitsuur verloopt de afwikkeling van 

het uitrijdend verkeer ook relatief moeizaam ter hoogte van de belangrijke knooppunten van het hoger 

wegennet. Hierbij verloopt de afwikkeling van de Kempische Steenweg (vanaf de Vilderstraat richting R71) 

en de R71 Gouverneur Verwilghensingel (t.h.v. Ethias Arena) moeizaam. Daarnaast verloopt de afwikkeling 

van de R71 Gouverneur Verwilghensingel (vanaf de Elfde-Liniestraat richting N74) problematisch met een 

structurele filevorming. Ook de afwikkeling van de Elfde Liniestraat zelf verloopt problematisch ter hoogte 

van de kruising met de R71 Gouverneur Verwilghensingel, met een structurele filevorming tot gevolg. 

 

 

Figuur 30 Modal split Campus Elfde Linie 

Uit de parkeerobservatie blijkt dat de bezettingsgraad van de openbaar toegankelijke parkeerterreinen in de 

directe omgeving van de onderwijsinstellingen erg hoog ligt zonder restcapaciteit, m.u.v. de parkings met 

toegangscontrole. De hoge bezettingsgraad start in de ochtendspitsuren met een piek rond 10u00 en begint 

pas af te nemen rond 15u00 in de middag. De parkeerterreinen voorbehouden voor personeelsleden en de 

parkeerterreinen die verder van de scholen gelegen zijn vertonen een lagere bezettingsgraad en een hogere 

restcapaciteit. 

In de toekomst zullen een aantal parkeerterreinen verdwijnen: parking Haiwaii is en blijft slechts een 

tijdelijke parking en de parkeerstrook op de Boudewijnlaan zal verdwijnen bij de aanleg van de 

Spartacusverbinding. Recent werd het parkeerterrein aan de Vilderstraat, in eigendom van GO, al verwijderd 

voor realisatie van een voetbalterrein i.f.v. de topsportschool. 
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Uit online-bevraging van de studenten en personeelsleden (1.879 respondenten) blijkt dat de grote 

meerderheid van deze doelgroep in Limburg woont. Het grootste gedeelte van hen pendelt tussen 

woonlocatie en de campus. Het aandeel kot- en internaatstudenten is zeer laag. Slechts 12% van de 

campusbezoekers zit op kot, in een gastgezin of op internaat. Dit betekent dat 88% dagelijks heen en weer 

pendelt tussen de woonplaats en de campus. 

Het aandeel autoverkeer op de campus is erg hoog, namelijk 49%. Dit kan mede worden verklaard door het 

hoge percentage studenten/werknemers dat de beschikking heeft over een auto. Ongeveer 34% van de 

reizigers komt met het openbaar vervoer naar de campus. Zij geven aan dat zij veelal “kiezen” voor het 

openbaar vervoer omdat zij geen andere keuze hebben. Hierbij wordt het openbaar vervoer van en naar de 

campus niet altijd positief beoordeeld door de vele vertragingen en de lage frequentie/bereikbaarheid. De 

overige 15% reist fietsend of wandelend naar de campus. Zij kiezen hiervoor omdat wandelen en fiets 

goedkoper, gezonder en bovenal sneller is dan het autoverkeer of het openbaar vervoer. 

De meerderheid van de bezoekers van de campus is niet bereid te betalen voor een parkeerplaats. Wel is er 

een zekere bereidheid om te parkeren op afstand als de afstand niet te groot is. De combinaties parkeren 

op afstand en fietsen of reizen per openbaar vervoer zijn minder succesvol. Met betrekking tot carpool is er 

wel een groeiperspectief. 

Uit de benchmark blijkt dat de campus Elfde Linie slecht scoort op vlak van een duurzame modal split in 

vergelijking met 3 andere gelijkaardige campussen in Zwolle, Nijmegen en Brussel. Dit is enerzijds te wijten 

aan de autogerichtheid van de Hasseltse campus en anderzijds aan het hogere OV-aanbod in de andere 

campussen. In de Hasseltse campus worden er direct aan de schoolgebouwen alleen al ±2000 

parkeerplaatsen aangeboden. Daarnaast zijn de overgrote meerderheid van deze parkeerplaatsen gratis en 

vrij toegankelijk. In de 3 campussen waarmee de vergelijking wordt gemaakt wordt er uitgegaan van 

betalend parkeren. Ook wordt er in deze andere campussen sterk ingezet op het aanbieden van een 

stimulans voor het gebruik van alternatieve vervoersmodi. Voorbeeld hiervan is het vergoeden van de 

openbaar vervoerskosten van werknemers op de campus in Zwolle of het voordelig aanschaffen van een 

fiets op de campus in Nijmegen. Werknemers worden zo gestimuleerd om te kiezen voor het openbaar 

vervoer of de fiets in plaats van de auto. Met betrekking tot openbaar vervoer wordt er naast het bestaande 

busvervoer een 2de modus gemist voor het verbinden op regionaal vlak. De realisatie van het Spartacusplan 

kan hierbij een aantal missing links wegwerken. 

Vervolgens wordt in de studie de verkeerskundige impact geraamd van de toekomstplannen van zowel de 

onderwijsinstellingen als de stad en overige, relevante overheden op de mobiliteitssituatie op en rond de 

campus 11de Linie. Hierbij wordt rekening gehouden met de uitbreidings- en groeiplannen van de 

verschillende onderwijsinstellingen tezamen met de infrastructurele maatregelen die gepland worden in de 

omgeving van de campus. Vervolgens wordt deze impact geraamd in 4 verschillende scenario’s, die werden 

opgesteld in samenspraak met de stad Hasselt. Hierbij wordt uitgegaan van een tijdsperspectief van lange 

termijn (minstens 10 jaar).  

Er werden 2 eerder vraagvolgende mobiliteitsscenario’s ontwikkeld (behoud van de huidige modal split) en 

2 scenario’s die steunen op een transitie naar een meer duurzame vervoerswijzekeuze. De manier waarop 

de gebruikers van de Elfde Linie-campus omgaan met mobiliteit en parkeren staat in directe relatie tot het 

fundamenteel anders kunnen inrichten en gebruiken van de publieke ruimte. 

In die zin zijn ‘Scenario 1: Gecentraliseerd vraagvolgend’ en ‘Scenario 2: Gespreid vraagvolgend’ twee 

scenario’s zijn die de uitgangspunten en ambities vanuit het campusmodel hypothekeren en daarom niet als 

wenselijk beschouwd worden. 

Scenario’s 3 ‘randparkeren met beperkt parkeren op Elfde Linie’ en 4 ‘randparkeren’ faciliteren de uitbouw 

van het vooropgesteld campusmodel wel, en zijn bijgevolg in die zin beide kwalitatieve mobiliteitsscenario’s. 

Beide scenario’s sturen eveneens aan op een gewijzigde omgang met mobiliteit, aangezien de 

parkeerplaatsen uit de campus worden gehaald en aan de randen worden voorzien. Beide scenario’s bieden 
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eveneens de mogelijkheid om geleidelijk aan door te groeien van een vraagvolgend naar sturend beleid en 

zo op termijn de ambities ten aanzien van mobiliteit bijkomend te verhogen. 

Aangezien scenario 3 een iets hogere realiteitszin kent door een zeer beperkt aantal plaatsen op eigen site 

van de verschillende onderwijsinstellingen te blijven faciliteren, zonder daarbij in te boeten aan kwaliteit of 

de ambities voor de uitbouw van het campusmodel. Er zitten namelijk grote verschillen in de omgang met 

mobiliteit tussen de onderwijsinstellingen die secundair onderwijs aanbieden en de onderwijsinstellingen 

die hoger of universitair onderwijs aanbieden. Op deze manier kan tegemoet gekomen worden aan de 

bezorgdheden en ambities van alle onderwijsinstellingen. 

Het College van burgemeester en schepenen onderschreef de keuze voor mobiliteitsscenario 3 in haar zitting 

van 30 augustus 2018. 

 
 

Scenario 1: Gecentraliseerd vraagvolgend Scenario 3: randparkeren met beperkt parkeren 
op Elfde Linie 

  

Scenario 2: Gespreid vraagvolgend Scenario 4: Randparkeren 

Figuur 31 Schematische voorstelling parkeerscenario's 

 Masterplan ‘Blauwe Boulevard’, 2016 

De Blauwe Boulevard valt buiten de gebiedsomschrijving van het RUP, toch omvat het masterplan elementen 

die van belang zijn voor de campus. 

De opmaak van het masterplan werd aangevat naar aanleiding van enkele fundamentele knelpunten die de 

stad ondervond in het bestaande BPA Blauwe Boulevard (2004). Het BPA voorzag een transformatie van een 

nijverheidszone naar een nieuwe stadswijk, maar bleek onvoldoende garanties te bieden op een kwalitatieve 

ontwikkeling. Zo bleef enerzijds de verscheidenheid aan woonomgevingen en woontypes en de realisatie 

van wijkvoorzieningen achterwege en werd anderzijds de ruimtelijke samenhang tussen de Blauwe 

Boulevard, de omliggende wijken (waaronder de campus) en het Demerpark onvoldoende gedefinieerd. Met 

het nieuwe masterplan werden deze knelpunten weggewerkt. 

Het masterplan gaat uit van enkele heldere basisprincipes. In de eerste plaats wordt ingezet op een sterke 

integratie van de nieuwe ontwikkelingen met het omliggende stadsweefsel, waaronder campus Elfde Linie. 

De relaties worden gedefinieerd op verschillende schaalniveaus, vertrekkende vanaf een structuurschets op 

niveau van Hasselt noord tot inrichtingsprincipes op lokaal niveau die de aansluiting van de nieuwe 

bouwvolumes op de bestaande bepaalt. 
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Het Demerpark neemt binnen het masterplan Blauwe Boulevard een rol op als verbindende ruimte, zowel 

op ecologisch vlak als corridor van Diepenbeek tot Herckenrode (via het gebied Elfde Linie), als op 

maatschappelijk vlak als ontmoetingsruimte tussen de verschillende stadswijken onderling. Het park opent 

zich op strategische plekken naar de omliggende wijken en de binnenstad, zodat de relatie tussen de Blauwe 

Boulevard en de Hasselaren vergroot. Daarnaast worden ook de kades langs de kanaalkom structurele 

verbindingen die gedifferentieerde plekken aanbieden voor ontmoeting, ontspanning, recreatie enz. 

Flankerend aan de opmaak van het masterplan werd ook een voorzieningenstudie uitgevoerd, die in kaart 

brengt aan welke functies de wijk nood heeft, nu en in de toekomst. Een mobiliteitsnota brengt in kaart 

welke ingrepen vereist zijn om te komen tot een duurzaam mobiliteitsprofiel voor dit nieuwe stadsdeel. 

Daarnaast werd ook een beeldkwaliteitsplan uitgewerkt dat de stad in staat stelt om de kwaliteit en 

samenhang van het publiek domein te garanderen, zodat één coherente wijk ontstaat. 

Het RUP is definitief vastgesteld op 28 mei 2019. Dit RUP biedt een nieuw een juridisch kader en vervangt 

het huidige BPA. 

 

Figuur 32 Visie Hasselt-Noord, masterplan Blauwe Boulevard 
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Figuur 33 Toekomstige mobiliteitsstructuur Hasselt, masterplan Blauwe Boulevard 

 Juridische Planningscontext 

 Gewestplan 

Op het gewestplan Hasselt-Genk (goedgekeurd op 2 april 1979 en gepubliceerd op 22 mei 1979) wordt de 

projectzone voornamelijk ingekleurd als gebied voor gemeenschapsvoorzieningen en openbare 

nutsvoorzieningen. Ter hoogte van de R70 en de Kempische Steenweg worden de woongebieden (met o.a. 

ook de Hovenstraat en delen van de Vilderstraat) wel ingekleurd als woonzone. 

Twee fragmenten ter hoogte van de Koning Boudewijnlaan vallen onder de waterwinningsgebieden. Dit zijn 

gebieden waar ten aanzien van de uitvoering van handelingen en werken beperkingen kunnen worden 

opgelegd met het doel de waterwinning te beschermen (drinkwater, industriewater, bronwater). 

 

Figuur 34 Gewestplan Hasselt-Genk  
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 Gewestelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan 

‘Regionaalstedelijk gebied Hasselt-Genk’ 

Van kracht op 5 augustus 2014. 

De volledige site valt binnen de afbakeningslijn van het gewestelijke RUP tot afbakening van het 

regionaalstedelijk gebied Hasselt – Genk. Het RUP bevat geen bindende bepalingen die een directe invloed 

hebben op het plangebied. Wel worden er in de toelichtingsnota een aantal doelstellingen genoteerd voor 

het regionaalstedelijk gebied die we ook terugvinden in een aantal van de andere beleidsdocumenten. 

Meer specifiek wordt er gesproken over het versterken van de onderwijscorridor tussen Hasselt en 

Diepenbeek. De Spartacuslijn zal er voor zorgen dat de fysieke en mentale afstand tussen de centra van 

Hasselt en Diepenbeek verkleint en waardoor de lijn kan functioneren als een hefboom voor de versterking 

van het tussengebied. Vanuit deze optiek moet maximaal ingezet worden op de gebieden die het gebruik 

van Spartacus intensiveren. Ten oosten van Hasselt ligt een interessante sequens van deelgebieden die door 

Spartacus bediend kunnen worden, zoals de universitaire campus van Diepenbeek, de onderwijsinstellingen 

in de binnenstad, de cluster van stedelijke voorzieningen rond het provinciehuis/ de Kinepolis/de 

Ethiasarena, de wijk Wolske, de wijk Rooierheide…  

Het Spartacustraject vormt samen met de Universiteitslaan en de Steenweg naar Diepenbeek een oost-

westgerichte infrastructuurbundel waaraan deze deelgebieden opgehangen kunnen worden. Dankzij hun 

campusmodel en ligging in de Demervallei kunnen de onderwijsinstellingen in en buiten het centrum 

(campus Elfde linie en Diepenbeek) fungeren als poorten naar de open ruimte. De Demervallei kan ingezet 

worden als het identiteitsbepalende element bij uitstek voor deze onderwijsinstellingen. Om deze 

poortfunctie waar te maken, zal bijzondere aandacht besteed moeten worden aan de inbedding van de 

onderwijsprogramma’s in de open ruimte.  

 

Figuur 35 Visie Hasselt-Genk zoals opgenomen in de toelichtingsnota bij het GRUP afbakening regionaalstedelijkgebied 
Hasselt-Genk 
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 Gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Kapertoren’ 

Het gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan Kapertoren werd goedgekeurd op 24 november 2015. 

Dit ruimtelijk uitvoeringsplan schept een juridisch kader voor de realisatie van een woontoren, de 

‘Kapertoren’, in de oksel die gevormd wordt door de Koning Boudewijnlaan en de Elfde Liniestraat. De 

realisatie van de woontoren kadert binnen een ruimere gebiedsontwikkeling in het Kapermolenpark. 

De toren maakt deel uit van een cluster van bouwvolumes die in het Kapermolenpark gerealiseerd zijn 

(samen met het stedelijk zwembad en enkele studententorens). De Kapertoren is een woontoren die zich 

als baken en oriëntatiepunt zal profileren binnen de stad. Met de ontwikkeling zal het Kapermolenpark 

opgeladen worden met een programma. Het opzet is om meer uitwisseling en leven in het park te krijgen. 

De Kapertoren kenmerkt zich door haar rank volume en bouwhoogte aan de toegang tot het 

Kapermolenpark. Het woonprogramma dat in deze toren gerealiseerd wordt, is nauw gerelateerd met de 

scholencampus Elfde Linie. In de toren worden namelijk starterswoningen voorzien die een jong publiek 

moeten aantrekken. Daarbij wordt voornamelijk gedacht aan de mensen die op de campus “blijven plakken” 

na hun studies. Dit woonprogramma stemde echter niet overeen met de huidige juridische bestemming van 

het gebied. Op het gewestplan was deze zone namelijk aangeduid als openbare nutszone. Deze bestemming 

werd in dit RUP omgezet naar een woonzone waardoor de voorziene ontwikkeling mogelijk werd gemaakt. 
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Figuur 36 Grafisch plan RUP kapertoren 

 Bestaande rooilijnplannen 

 

 Gemeentelijke stedenbouwkundige verordeningen 

De stad Hasselt kent 5 stedenbouwkundige verordeningen: ‘verordening woonkwaliteit’ (26 april 2011), 

‘verordening wonen boven winkels’ (16 december 1997), ‘verordening gezinswoningen’ (15 mei 2007), 

‘verordening Blauwe Boulevard’ (23 juni 2009) en ‘verordening bestemmingswijzigingen’ (18 september 

2007). Deze regelen elk een aantal aspecten betreffende vergunningsplichtige werken op (delen van) het 

grondgebied Hasselt, maar hun directe impact op de thematiek waarover dit RUP handelt blijft beperkt. 

De grootste impact zullen deze verordeningen hebben op dat deel van het plangebied dat als woonzone 

staat ingekleurd op het gewestplan (de woonfragmenten nabij de R70 en de Kempische Steenweg), 

aangezien het verordeningen betreffen die voornamelijk aangelegenheden regelen binnen de 

woongebieden (en soms zelfs exclusief binnen deze gebieden van toepassing zijn). 

Voornamelijk de ‘verordening woonkwaliteit’ regelt een heel aantal aspecten omtrent bouwvoorschriften 

(inplanting, dakvorm, bouwhoogtes en –dieptes, terrassen, tuinzones, garages, …), kwaliteitsvoorschriften 

(minimale maatvoeringen, daglichttoetreding, …), bepalingen omtrent meergezinswoningen, verkavelingen 

met nieuwe wegenis, reclame en sloopwerken. Deze verordening is specifiek enkel van kracht voor de als 

woongebied aangeduide gebieden. De verordening stelt eveneens dat ze ondergeschikt is in wat in een RUP 

of BPA wordt vastgelegd. Bij de opmaak van de voorschriften voor dit RUP zal dus moeten gekeken worden 
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in welke mate de voorschriften uit de verordening in overeenstemming zijn met de visie die binnen het RUP 

zal gevormd worden over het als woonzone aan te duiden deel en in welke mate de voorschriften in het RUP 

kunnen overgenomen worden of niet. Streefdoel moet hierbij wel zijn in de mate van het mogelijke zoveel 

mogelijk (of zelfs volledig) de verordening te volgen, in kader van een uniform juridisch kader voor de hele 

stad. 

De ‘verordening gezinswoningen’ regelt eveneens aspecten die de woongebieden aanbelangen 

(voornamelijk de voorwaarden die worden gesteld aan het opdelen van woningen). De verordening 

bestemmingswijzigingen verruimt het aantal bestemmingswijzigingen waarvoor een vergunning nodig is in 

vergelijking met de Vlaamse decreetgeving. De verordeningen ‘wonen boven winkels’ en ‘Blauwe Boulevard’ 

zijn niet van kracht binnen het plangebied. 

 Niet vervallen verkavelingsvergunningen 

Er zijn geen niet vervallen verkavelingsvergunningen binnen het plangebied. 

 Beschermd Erfgoed en inventaris onroerend erfgoed 

Beschermde monumenten 

 

Vastgestelde inventaris bouwkundig erfgoed 

 

Vastgestelde inventaris landschappelijk erfgoed/historische tuinen of parken 

 

Overige beschermingen 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

237/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie – toelichtende nota | 50 

Er bevinden zich geen beschermde stads- en dorpsgezichten, archeologische sites, bouwkundige erfgoed 

relicten of overgangszones in het plangebied. De zone rond Pikoh en rond het kruispunt R71/N702 worden 

aangeduid als zones waar geen archeologisch erfgoed te verwachten valt. 

Er werd een Onroerend erfgoed beheersplan opgemaakt voor het kerkhof (erfgoedobject) in het voorjaar 

van 2023. Het beheersplan moet een ondersteunend instrument zijn voor het duurzaam behoud en beheer 

van de oude begraafplaats. Het resulteert in een duidelijke langetermijnsvisie waarin het duurzaam behoud, 

beheer en onderhoud van de site voor de komende 24 jaar beschreven staat. Deze toekomstvisie gaat uit 

van de bewaring of de versterking van de erfgoedwaarden die tot de bescherming van de site hebben geleid. 

Het plan beschrijft concrete werken, maatregelen en handelingen die de erfgoedwaarde en kenmerken van 

de site in stand houden, verbeteren of herstellen 

 Landschapsatlas 

De landschapsatlas duidt geen ankerplaatsen aan in het plangebied. 

 Omzendbrief OMG/2022/1 “richtlijnen voor het 

toepassen van een klimaatbestendige watertoets” 

In uitvoering van de Europese Overstromingsrichtlijn werden geactualiseerde overstromingsgevaarkaarten  

overstromingen. Tevens werden drie types van potentiële overstromingen in kaart gebracht: vanuit de zee 

als gevolg van stormopzet, pluviale overstromingen als gevolg van lokale intense neerslag en fluviale  

overstromingen als gevolg van rivieroverstromingen. De pluviale overstromingsgevaarkaarten werden  

geactualiseerd onder leiding van de VMM en in nauwe betrokkenheid met andere actoren en beheerders op 

het terrein.  

Deze kaarten werden opgemaakt voor zowel het huidige klimaat als voor het toekomstige klimaat (met 

klimaatprojectie 2050). De overstromingskansen worden als volgt gedefinieerd in overeenstemming met de 

Europese overstromingsrichtlijn: 

- Middelgrote overstromingskans zijn de zones die een herhalingsperiode van 100 jaar of minder hebben en 

komen naar terugkeerperiode overeen met de afbakening van de vroegere effectief overstromingsgevoelige 

gebieden. 

- Kleine overstromingskans zijn overstromingsgebeurtenissen die een kleinere kans hebben dan een 

middelgrote overstromingskans en worden in de overstromingsrichtlijn als een buitengewone gebeurtenis 

omschreven. Rekening houdend met de waterbom in juli 2021, moet er echter rekening mee gehouden 

worden dat het in uitzonderlijke gevallen over zeer ingrijpende overstromingsevents kan gaan. 

- Kleine overstromingskans onder klimaatverandering: deze overstromingsgebeurtenis projecteert de 

impact van de overstromingen voor een buitengewone gebeurtenis naar de omvang in de toekomst onder 

impact van de klimaatverandering. Voor de opstelling van de kaarten is hierbij de klimaathorizon 2050 

gebruikt en niet deze van 2100 die nog uitgebreider is. 

 Signaalgebieden 

Er worden geen signaalgebieden aangeduid in het plangebied. 

 Hoogspanningskabels 

In het advies van de plenaire vergadering geeft Elia aan dat er een hoogspanningsinstallatie (70kv) gelegen 

is binnen de plancontour.  
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Elia vraagt rekening te houden met de aanwezigheid van de ondergrondse hoogspanningsleidingen gelegen 

langsheen de Gouverneur Verwilghensingel. 

Er mag bovendien niet uit het oog worden verloren dat boven en vlakbij de ondergrondse leidingen, allen 

gelegen in het openbaar domein, geen diepwortelende begroeiing mag komen omdat deze de leidingen kan 

beschadigen. Bij technische problemen moet de grond worden uitgegraven wat verstoring van de directe 

omgeving met zich brengt. 

Teneinde de veiligheid van mensen, de continuïteit van de elektriciteitsvoorzieningen en de vrijwaring van 

alle betrokken installaties te garanderen, dient men in de onmiddellijke omgeving van de 

hoogspanningsgeleiders enkele wettelijke bepalingen te eerbiedigen. Gelieve daarom kennis te nemen van 

de veiligheidsvoorschriften ter zake die wij in een beknopte weergave als bijlage zenden. De opdrachtgever 

wordt geacht deze richtlijnen mee te delen aan iedereen die in zijn (directe of indirecte) opdracht werken 

uitvoert. 

 

Figuur 37 Ligging hoogspanningsleiding 70kv - Elia 
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 Visie 

 Ambities 
Dit RUP vormt het sluitstuk van een lang traject dat de stad Hasselt aflegde in haar zoektocht naar een 

optimaal ruimtelijk model voor de campus Elfde Linie. Dit proces beslaat ondertussen bijna tien jaar, maar 

vertrok steeds van dezelfde ambitie: de uitbouw van een volwaardige onderwijscampus met een sterke 

identiteit, een attractiviteit die verder reikt dan enkel studenten, een hoogwaardige gedeelde infrastructuur 

en een kwalitatieve openbare ruimte, waardoor de programma’s op elkaar betrokken kunnen worden en de 

beschikbare ruimte efficiënter aangewend kan worden. 

De stad wil het Kapermolenpark verder versterken als groene long voor Hasselt. Hierbij moet voldoende 

plaats gegeven worden aan de Demer, zodat deze in natte periodes de kans krijgt om buiten de oevers te 

kunnen treden. De Demeroevers worden uitgebouwd als volwaardige ecologische verbindingen, vanaf Park 

H tot aan de Blauwe Boulevard (en op bovenlokale schaal zelfs vanaf Diepenbeek tot aan Herckenrode). 

Het is de ambitie een degelijk antwoord te bieden aan de bestaande verkeers- en parkeerproblematiek en 

actief in te zetten op de realisatie van een duurzame mobiliteit op en rond de scholencampus. Ook de 

scholen spreken hun ambitie uit om tegemoet te komen aan een oplossing voor de parkeerproblematiek. 

Door het verdwijnen van de parkeermogelijkheden langsheen de Vilderstraat en de bijkomende druk door 

de uitbreiding van de verschillende programma’s wordt deze problematiek immers in de toekomst enkel nog 

acuter. De ambitie bestaat erin om het probleem integraal aan te pakken en om een nieuwe mentaliteit ten 

aanzien van mobiliteit te implementeren, waarbij ‘the last mile’ met een ander vervoersmiddel dient te 

gebeuren dan de wagen. 

Om de ambities ten aanzien van de campus Elfde Linie als geheel waar te maken werden er al heel wat 

stappen gezet. Sinds de opmaak van het masterplan van Palmbout uit 2012 zijn er verschillende actoren op 

basis van dit masterplan, weliswaar los van elkaar, aan de slag gegaan. Het betreft zowel de UHasselt, PXL 

Hogeschool, het Gemeenschapsonderwijs, het PIKOH, als de stad Hasselt. Het is de wens van het 

stadsbestuur om via het nu opgestarte traject de verschillende actoren terug samen aan tafel te brengen om 

zo de verschillende ontwikkelingen op elkaar te betrekken binnen één verhaal. 

Na de opmaak van het masterplan van Palmbout werden nog twee voorbereidende stappen gezet. Er werd 

een ontwerpend onderzoek gevoerd naar de mogelijkheden voor de uitbouw van een overkoepelend 

campusmodel, waarbinnen de verschillende onderwijsinstelling naar eigen behoeften kunnen blijven 

groeien, en er werd reeds een parkeer- en mobiliteitsstudie opgemaakt. Dit ontwerpend onderzoek en de 

mobiliteitsstudie werden samen met het RUP-proces aanbesteed en uitgevoerd door BUUR Part of Sweco 

en Antea. De voorlopige resultaten hiervan werden voorgelegd aan en gevalideerd door het college van 

burgemeester en schepenen op 1 februari 2018, 30 augustus 2018 en 21 februari 2019. 

In 2021 werd de mobiliteitsstudie verfijnd en werd er meer in detail onderzoek gevoerd naar de 

mogelijkheden om de campus verkeersluw te maken en het openbaar vervoer op en rond de campus af te 

wikkelen. 

Het campusmodel mikt niet op één statisch beeld, maar op bouwprincipes die de campus op de lange termijn 

kunnen verduurzamen binnen een flexibel kader. Wel heeft het ontwerpend onderzoek op een heldere 

manier duidelijk gemaakt waar de sterktes en zwaktes van het plangebied liggen en werd er op basis hiervan 

een visie opgebouwd die een eerste duidelijke tussenstap vormt op weg naar het eindresultaat dat in het 

RUP vastgelegd zal worden. 
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 SWOT-analyse 

 Sterktes 

Het plangebied omvat een aantal belangrijke attractoren/ programma-elementen zowel op het vlak van 

onderwijs, recreatie als groenblauwe structuur, met een aantrekkingskracht die voor veel van deze functies 

verder reikt dan louter het grondgebied van de stad Hasselt. Het gebied vormt binnen Hasselt de 

belangrijkste zone voor onderwijs en sportvoorzieningen en richt zich met haar onderwijsinstellingen, het 

zwembad, het skatepark, de toekomstige olympische ijspiste en de Japanse Tuin ook op gebruikers van 

buiten de stad(sregio). 

Het plangebied vormt occasioneel het decor voor grotere en kleinere tijdelijke evenementen met een 

uitstraling variërend van het eerder lokale niveau (activiteiten zoals onder andere de KPM-cup of We-R-

Young) tot het internationale niveau (bijvoorbeeld de jaarlijkse competitiewedstrijd ‘GP Hasselt’ in het 

veldrijden). 

De directe omgeving van het plangebied is eveneens zeer dynamisch. De historische binnenstad is vlakbij, 

maar ook andere belangrijke gebieden zoals het gebied rond de Ehtias-arena en de Kinepolis er 

bedrijvenzone Trichterheide vormen een meerwaarde. 

Een belangrijke kwaliteit voor het plangebied blijft haar groenblauwe basisstructuur. Hoewel deze de laatste 

decennia sterk onder druk kwam te staan, blijft het de belangrijkste drager voor een groot deel van de zone. 

De Demervallei vormt een belangrijke ecologische corridor binnen Hasselt noord, het Kapermolenpark dat 

hieraan opgehangen is, vormt op haar beurt een groene long voor de stad. Ook de Japanse tuin vormt een 

zeer unieke groene omgeving binnen dit groter geheel. 

Het gebied is in mindere mate gezegend met waardevol erfgoed, dit omwille van het feit dat vallei lange tijd 

onbebouwd bleef. Wel maakt het oud Kerkhof, één van de meest pittoreske en authentieke plekken van 

Hasselt, deel uit van het projectgebied. 

Er vonden de laatste jaren reeds tal van investeringen plaats in het gebied. De stad investeerde in de 

verbindingen voor zacht verkeer d.m.v. de heraanleg van het Koekerellenpad en in een nieuw stedelijk 

zwembad. Ook faciliteerde de stad de programmatorische verbreding van de campus, er werd namelijk een 

woonprogramma gerealiseerd in de vorm van studenthuisvesting en de Kapertoren dat het gebied ook 's 

avonds en tijdens weekends meer doet opleven. Tot slot investeren de scholen op hun beurt sterk in hun 

infrastructuur, GO! bouwde een nieuwe topsportschool en een nieuw internaat en de UHasselt zal nieuwe 

opleidingen onderbrengen binnen de campus in op te richten gebouwen, ook de Provinciale secundaire 

school gaat fors investeren in haar kunstopleidingen en haar gebouwen nog verder uitbreiden, waarbij 

eveneens PXL zal voorzien in de uitbreiding van haar programma. 

De bereikbaarheid van het plangebied wordt op voldoende wijze verzekerd door een veelheid aan 

vervoersmodi die de campus bereiken. De campus is hoogwaardig ontsloten voor de auto door de 

aanliggende lijninfrastructuren die in de meeste gevallen tot het hoofdroutenetwerk behoren en die de site 

op deze manier verknopen met de stad en de rest van de provincie. Op vlak van fietsinfrastructuur bedienen 

belangrijke lokale recreatieve en functionele fietsroutes het plangebied. Ook kruist de fietssnelweg het 

volledige gebied in de oostwestrichting parallel aan de Demer. Naar openbaar vervoer toe vormt de Elfde 

Liniestraat een voorname bedieningsas in het lokale stadsbussennetwerk. Net buiten het plangebied bevindt 

zich de halte Dusartplein van De Lijn, de drukste en zowat best bediende halte van De Lijn in Limburg. Ook 

het NMBS-station van Hasselt bevindt zich op slechts 1,5km van het plangebied. De mobiliteits- en 

parkeerstudie die werd opgemaakt, toont eveneens aan dat er zeer omvangrijke parkeergelegenheid 

aanwezig is in de onmiddellijke omgeving. 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

241/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie – toelichtende nota | 54 

 Zwakten 

De troeven die het plangebied kan voorleggen op vlak van educatieve, recreatieve en groenvoorzieningen, 

vormen tevens de voedingsbodem van haar belangrijkste zwakten. 

De grote attractiviteit van de campus en het belang van het gebied voor de inwoners van de stad, de 

stadsregio en de rest van de provincie, gaat immers gepaard met een zeer grote druk op de nog beschikbare 

open ruimte en op de lokale mobiliteitsstructuur. 

De campus is organisch gegroeid, waardoor er onvoldoende ruimtelijke samenhang aanwezig is op de 

campus. De bestaande gebouwen kennen een weinig gestructureerde inplanting, dit zowel op de kavels van 

de scholen als binnen het ruimere geheel. Dit leidt tot een zeer groot aandeel aan ongedefinieerde en 

bijgevolg ondergebruikte restruimten. Dit effect wordt bijkomend versterkt door het hoge aantal 

afsluitingen van de kavels, die de onbebouwde ruimten herleiden tot onderbenutte snippers tussen draad 

en gevel. Ook zijn de bouwhoogtes van de oudere gebouwen veelal laag, wat leidt tot een eerder 

uitgespreide bebouwing en dus een hoog aandeel verharde ruimte binnen dit valleigebied. De nieuwe 

uitbreidingen en gebouwen zijn compacter en hoger. 

De Elfde Liniecampus scoort op het vlak van een duurzame modal split substantieel minder goed in 

verhouding tot vergelijkbare onderwijscampussen. Dit heeft veel te maken met de structuur van het 

openbaar vervoer binnen de provincie Limburg, maar ook door het feit dat er een groot aanbod aan 

parkeerterreinen aanwezig is en dat het parkeren gratis is. Een hoog individueel autogebruik is hiervan het 

gevolg, wat op haar beurt leidt tot een hoge parkeervraag. De onderwijsinstellingen binnen de campus Elfde 

Linie werven hun leerlingen en studenten hoofdzakelijk binnen de provincie Limburg, wat impliceert dat 

velen een autoafhankelijkheid kennen. Binnen de campus werden daarom zeer veel bovengrondse 

parkeerterreinen ingericht. Ten gevolgde van de ongestructureerde inplanting van de gebouwen, gebeurt 

ook het parkeren relatief inefficiënt. Hoewel de campus en de onmiddellijke omgeving theoretisch gezien 

over voldoende parkeerplaatsen beschikken, worden bepaalde parkeerterreinen overbelast en anderen 

onderbenut. Ook is wildparkeren veelvoorkomend. De druk op de campus vanwege autoverkeer is te hoog, 

de zwakke weggebruiker komt hierdoor op bepaalde plekken enigszins in de verdrukking. Het 

parkeercomfort van leerlingen en leerkrachten is voor vele onderwijsinstellingen essentieel, aangezien de 

vrees bestaat dat ze anders studenten zullen verliezen aan andere onderwijsinstellingen. 

De horizontale bouwwoede van het verleden en de hoge parkeerdruk hebben op hun beurt de Demervallei 

in een betonnen keurslijf geduwd ter hoogte van haar doortocht langsheen de scholencampussen. Hierdoor 

kwam de kwaliteit van de Demer en haar rol als ecologische verbinding sterk onder druk. Daarbij werd de 

Demer te vaak beschouwd als achterkant. 

Een veelheid aan afsluitingen is opgericht op de verschillende perceelsgrenzen in functie van de veiligheid 

van de verschillende scholencampussen. Dit zet echter een rem op het meervoudig gebruik van de ruimten 

en versterkt de onderbenutting van bepaalde plekken. De afsluiting van de campussen brengt met zich mee 

dat Hasselaren amper gebruik maken van de (omgeving van) campus Elfde Linie buiten de schooluren. Ook 

privatiseert het vele kleine groene plekjes in het gebied, wat de uitbouw van een coherente groenstructuur 

binnen de scholencampussen in de weg staat. 

Omwille van de barrièrewerking van de sterke infrastructuren rondom het plangebied, is de mentale afstand 

vanuit de binnenstad en overige delen van Hasselt tot het Kapermolenpark relatief groot. 

Omwille van het gebrek aan verwevenheid van verschillende functies, kent het gebied tijdens avonden en 

weekend onvoldoende levendigheid en sociale controle. 

Tot slot vormt het groot aantal actoren binnen het plangebied een moeilijkheid op vlak van proces, 

aangezien overeenstemming en een efficiënte procesvoering minder evident zijn. 
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 Kansen 

Heel wat kansen liggen in het groot aantal bestuurlijke initiatieven die de laatste jaren genomen zijn of nog 

in uitvoering zijn omtrent de campus. Door prioriteit te geven aan het gebied bij de opmaak van 

beleidsdocumenten zoals het GRS of het mobiliteitsplan en dit effectief in uitvoering te brengen onder de 

vorm van verschillende masterplannen, heeft het gebied een duidelijke plek op de bestuurlijke agenda, 

zowel stedelijk als provinciaal. 

De stad spreekt haar ambities uit om het provinciale centrum te willen zijn en blijven van 

onderwijsactiviteiten. Dit brengt met zich mee dat de stad actief wenst in te zetten op de uitbouw van een 

hoogwaardige onderwijscampus en zich ertoe verbindt de vereiste initiatieven te nemen. 

Daarnaast maakt het stadsbestuur een transformatie door in haar mobiliteitsdenken. Niet tegenstaande de 

knelpunten binnen het systeem van openbaar vervoer op niveau van de provincie, wenst de stad de omslag 

te maken naar een duurzame mobiliteit op niveau van de stad. Dit impliceert dat de stad zal inzetten op de 

verbetering van haar netwerk voor zacht verkeer, op de uitbouw van een degelijk aanbod van deelmobiliteit, 

op de uitbouw van hoogwaardige randparkings, en wenst te investeren in een kwalitatief aanbod van voor- 

en natransport van en naar deze parking, enz. Op deze manier transformeert de stad haar mobiliteitsbeleid, 

maar dit binnen de randvoorwaarden die zich stellen op bovenlokaal niveau. 

Niet enkel de initiatieven die rechtstreeks betrokken zijn op de campus zorgen voor nieuwe kansen, ook de 

lopende initiatieven omtrent de aansluitende structuren hebben een rechtstreekse gunstige invloed op de 

campus. Zowel voor de Blauwe Boulevard als Quartier Canal zijn planprocessen afgerond en in realisatie. 

Voor de R71 is er een masterplan opgemaakt. Op regionaal vlak is er het Spartacus-plan, de verhoging van 

de Kempische brug en een nieuw kruispunt (is uitgevoerd), en de fietsbrug ter hoogte van Singel/Elfde 

Liniestraat. Er wordt een regionaal Hoppinpunt ingericht ter hoogte van Dusart en Park H en er worden last-

mile-oplossingen geboden tussen de randparkeerplaatsen op Park H en de campus via het Mobicon-project. 

Aanvullend is er het nieuwe OV-plan ten gevolge van de invoering van basisbereikbaarheid. Dit nieuwe OV 

plan zal ervoor zorgen dat er doorheen de hele provincie in alle windrichtingen goede OV-verbindingen 

komen die een kans zijn om meer bewoners en bezoekers van de campus op een duurzame manier aan te 

trekken. Het nieuwe OV plan is gebaseerd op combimobiliteit. Overstaplocaties in de vorm van 

Hoppinpunten zijn daarbij cruciaal. 

Verschillende van de institutionele gebruikers binnen de campus hebben vernieuwings- of 

uitbreidingsplannen (vaak al in vergevorderd stadium). Deze dynamiek biedt kansen om tot een 

geoptimaliseerde herstructurering van het gebied te kunnen komen, indien dit momentum wordt 

aangegrepen en de verschillende plannen op elkaar en op de visie van de stad betrokken worden. Zowel 

vanuit scholen, als vanuit de vastgoedsector en vanuit het beleid is er een grote investeringsbereidheid naar 

het gebied toe. 

Tot slot hebben de scholen zich ook zeer ambitieus uitgesproken ten aanzien van mobiliteit. De sense of 

urgency om de zaken anders aan te pakken is aanwezig, ook tonen PXL en UHasselt een grote bereidheid om 

een mentaliteitswijziging ten aanzien van mobiliteit te implementeren wat belangrijke kansen schept om 

fundamentele oplossingen ten aanzien van het mobiliteitsprobleem op tafel te leggen. 

 Bedreigingen 

Uit de mobiliteits- en parkeerstudie blijkt dat het aandeel aan verplaatsingen van en naar de campus met de 

wagen zeer groot is. De keuze voor de wagen is voornamelijk gebaseerd op het feit dat de morfologische 

structuur van het woonweefsel in de provincie Limburg zeer moeilijk af te stemmen is op een efficiënt 

systeem van openbaar vervoer. Aangezien dit een zeer moeilijk op te lossen probleem is, zal het autogebruik 

bij de studenten ook in de toekomst waarschijnlijk hoog blijven. 
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Niettegenstaande de scholen zich positief uitgedrukt hebben over een mentaliteitswijziging ten aanzien van 

mobiliteit, leeft er ook een grote angst om studenten te verliezen aan onderwijsinstellingen in andere 

provincies (KULeuven, Geel, enz.) indien men het de studenten 'te moeilijk' zou maken. In deze optiek, 

wetende dat er een zeer lage bereidheid is tot betalen voor parkeren vanuit de studenten, bestaat de 

uitdaging er in om hiervoor een oplossing te bieden. 

De mentale afstand van de binnenstad tot het Kapermolenpark is op dit ogenblik relatief groot door het 

karakter van het Dusartplein en de Boudewijnlaan wat eerder als verkeersinfrastructuur aanvoelt dan als 

verblijfsruimte. 

Grote delen van het gebied (de oostelijke zone) en kleinere delen van de westelijke zone vallen onder de 

overstromingsgevoelige gebieden, dit betreft vooral zones die als park of parking in gebruik zijn. De enige 

gebouwen binnen deze overstromingsgevoelige gebieden zijn het zwembad en enkele gebouwen van het 

GO-onderwijs. 

 Conclusie SWOT-analyse 

Bovenstaande betreft slechts een eerste scan op basis van bestaande beleidsdocumenten en van het 

gevoerde proces tussen stadsdiensten, gebruikers en onderwijsinstellingen. Echter is het eerste 

participatiemoment cruciaal als aanvulling hierop. 

Op basis van de analyse bakenen we echter binnen deze fase reeds enkele onderzoeksopties af (onder 

hoofdstuk 5.3) die voorlopig als de kernthematieken van het RUP Elfde Linie worden geselecteerd. Uiteraard 

is het de bedoeling deze verder te verfijnen en uit te breiden nadat input is ontvangen via de geplande 

gesprekken en infomomenten binnen de eerste participatieperiode. 
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 Onderzoektopics 
Vertrekkende vanuit de SWOT-analyse worden een aantal onderzoektopics naar voor geschoven die 

onderzocht zullen worden tijdens de opmaak van het RUP. Doel hierbij is een inrichtingsvisie op te stellen 

die een aantal belangrijke onderzoeksvragen integraal benadert. 

 Hoe kunnen we het gebied herstructureren tot een 

identiteitsvolle, efficiënte en duurzame campus? 

Het eerste onderzoeksvraagstuk is meteen het meest allesomvattende. De andere onderzoeksvragen 

betreffen deelvraagstellingen die hier onderdeel van uitmaken: 

− Hoe kunnen we de ruimtelijke samenhang van het geheel verbeteren? 

− Hoe genereren we één gemeenschappelijke identiteit over de verschillende scholencampussen en 

stedelijke functies heen? 

− Hoe kunnen we een meer efficiënt gebruik van de ruimte verkrijgen en het probleem van het grote 

aandeel aan restruimten en onderbenutte plekken oplossen? 

− Hoe genereren we meer verblijfskwaliteit in het gebied? 

− Hoe kunnen we van de campus Elfde Linie een plek maken waar alle Hasselaren gebruik van maken, 

zodat het volwaardig deel kan uitmaken van de stad? 

− Welke dynamiek streven we na? Streven we in de toekomst voor het gebied een uitstraling op stedelijk, 

regionaal of eerder op internationaal niveau na? 

− Hoe komen we tegemoet aan de dwingende eis van de scholen om over beheersbare en af te sluiten 

campussen te beschikken i.f.v. veiligheid? 

 Wat zijn de noden van de (gewenste) gebruikers en hoe 

spelen we hier op in? 

- Welke infrastructurele noden hebben de bestaande en gewenste gebruikersgroepen? Deze vraag omvat 

naast het benodigd toekomstig bouwprogramma, evenzeer de benodigde toekomstige mobiliteits-, 

ontspanningen andere programmatorische behoeftes. 

- Willen we een functionele verbreding en zo ja, welke functies zijn wenselijk en waar worden deze best 

geïntegreerd? - Hoe kunnen we het gebied beter integreren binnen de stad en de (mentale) afstand tot 

de aanliggende binnenstad en woonwijken verkleinen? 

- Hoe kunnen we komen tot een RUP dat over de jaren heen voldoende flexibel blijft om de wijzigende 

behoeftes van de verschillende gebruikersgroepen te blijven opvangen? 

- Kunnen we, eens de programmatische noden in kaart gebracht zijn, allianties vinden tussen de 

verschillende gebruikersgroepen en gedeeld ruimtegebruik nastreven? 

- Hoe dienen we in te spelen op maat van de verschillende gebruikersgroepen (de aanwezige instellingen, 

de bezoekers en het personeel van deze instellingen, de binnen Hasselt gehuisveste en de pendelende 

studenten, bewoners, de gebruikers van het park, passanten, …)? 

 Welk mobiliteitsbeeld dient nagestreefd te worden? 

- Hoe kunnen we een betere en duurzamere model split nastreven? 
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- Welke initiatieven zijn er noodzakelijk om de gebruikers hiervoor warm te maken en deze ertoe aan te 

zetten alternatieven voor de auto te overwegen? 

- Welke verbeteringen zijn er mogelijk binnen de verschillende vervoersmodi? Hoe kunnen we binnen de 

geest van het STOP-principe, zoals nagestreefd door het mobiliteitsplan Hasselt-Genk, prioritair het 

fiets- en voetgangersnetwerk optimaliseren, dan het openbaar vervoersaanbod en pas in laatste 

instantie de faciliteiten voor autoverkeer? 

- Hoe kunnen de geplande ruimtelijke ontwikkelingen optimaal inspelen op Spartacus? - Kunnen er 

allianties gevormd worden met nabijgelegen andere ‘grootgebruikers’ van de aanwezige mobiliteits-en 

parkeerinfrastructuur zoals de Ethias-arena, Kinepolis, …? 

- Welke flankerende maatregelen dienen genomen te worden om een mentaliteitswijziging te 

bewerkstelligen? 

 

 Op welke manier kan een coherente groenblauwe 

structuur uitgerold worden doorheen het hele 

projectgebied? 

- Hoe kunnen we de Demervallei de plaats geven die ze nodig heeft, zodat haar kwaliteit verbetert en ze 

haar rol als ecologische verbinding volwaardig kan opnemen? 

- Welke rol neemt het Kapermolenpark op binnen Hasselt noord? 

- Hoe sluit de inrichting van het Kapermolenpark aan op de ambities ten aanzien van de Demer? 

- Hoe kunnen we het versnipperd groen binnen de campus betrekken op het groter geheel en op die 

manier het Kapermolenpark vergroten? 

- Welke natuurlijke waterbergende capaciteiten hebben we nodig? Hoe kunnen we dit optimaliseren? 

Waar kunnen we ontharden? 

 Visie Campus Elfde Linie 

Om een antwoord te formuleren op deze uitdagingen werd er in de voorgaande masterplannen en in het 

ontwerpend onderzoek van voorliggend proces een ambitieuze visie naar voor geschoven om tot een 

duidelijk campusmodel te komen. 

Als onderdeel van deze nota stellen we de huidige consensus omtrent deze visievorming voor. In deze 

visievorming is input verwerkt van een aantal sleutelactoren waaronder de stad Hasselt en de belangrijkste 

institutionele gebruikers van het plangebied. Er gebeurde echter tot op heden nog geen algemene 

openbaarmaking. Dat impliceert dat onderstaande toelichting ten aanzien van het vooropgestelde 

campusmodel dus eerder als een tussenstap in het visievormingsproces gezien worden, aangezien deze nog 

aangescherpt en desnoods bijgesteld dient te worden naar aanleiding van de input die er tijdens de initiële 

openbaarmaking en het latere openbaar onderzoek (als onderdelen van de RUP-procedure) vergaard zal 

worden. 

De visie omtrent de campus Elfde Linie is een verdere uitwerking en detaillering van het uitgebreide 

studiewerk van voorgaande jaren. 

A. UITGANGSPUNTEN 

Volgende uitgangspunten liggen aan de basis voor het campusmodel Elfde Linie: 

1. versterking van de ‘campus’ (unity in diversity) 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

246/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie – toelichtende nota | 59 

- creëren van één overkoepelende identiteit voor de campus Elfde Linie als geheel; 

- op elkaar betrekken van de verschillende functies en zoeken naar optimalisaties en synergiën tussen de 

verschillende programma's;  

- gebruik van de campus doorheen de verschillende momenten van dag en week;  

- aandacht voor de menselijke schaal: stimuleren van persoonlijk contact; 

- optimalisatie van infrastructuur en verschillende functies door middel van gedeeld gebruik (parkings, 

eetgelegenheden, sportinfra-structuur, etc); 

- creatie van een duurzame cluster, dit zowel ruimtelijk als sociaal. 

 

2. natuurlijke structuur als verbindend element 

- een groene, publiek toegankelijke ruimte die de verschillende scholenclusters omsluit als de 

onderlegger voor de gehele campus; 

- een sterke en kwalitatieve Demervallei, waarbij wordt ingezet op een herdefiniëring van de grenzen 

tussen stad en vallei; 

- duurzaamheid en adaptiviteit van de ruimte i.f.v. de creatie van een robuuste omgeving die opgewassen 

is tegen en inspeelt op klimaatveranderingen. 

 

3. herorganisatie van de onderwijsclusters 

- streven naar compacte onderwijsclusters met een relatief beperkte en welomlijnde ruimte-inname; 

- creëren van flexibele clusters waarin tegemoet gekomen wordt aan zowel de huidige als een 

toekomstige ruimtevraag; 

- garantie van de autonomie van de individuele onderwijsclusters; - aanwezigheid ‘draadafsluitingen’ 

sterk reduceren/ opheffen, zonder beheersbaarheid en veiligheid van de scholenclusters onder druk te 

zetten; - verschillende onderwijsinstellingen in de ‘tussenruimten’ op elkaar betrekken. 

 

4. een toegankelijke en verbonden ruimte 

- via duidelijke ingangen en transversale verbindingen is de campus verbonden met verschillende delen 

van de stad (centrum, Blauwe Boulevard, Quartier Canal, Park H, etc); 

- toegankelijkheid van binnenuit: de campus als publieke verdeler van voetgangers en fietsers; 

- van een autogerichte campus naar een autoluwe bereikbare campus door een herorganisatie van de 

parkeerinfrastructuur en selectieve toegankelijkheid voor gemotoriseerd verkeer;  

- parkeren op eigen terrein maximaal weren. 

 

B. RUIMTELIJKE DOORVERTALING 

Ontwerpmatig vertalen deze principes zich naar een plan waarin de parkstructuur de basis vormt voor het 

gehele plangebied. Binnen deze groene structuur worden over de gehele lengte 2 oost-west hoofdroutes 

voorzien met elk een eigen rol/profilering. De routes betrekken zeer bewust de campus Elfde Linie en het 

Kapermolenpark op elkaar, zodat de tweedeling is het gebied gereduceerd kan worden. De noordelijke route 

wordt beschouwd als de groene as. Deze bevindt zich langsheen de Demer en verbindt het Demerpark 

(binnen de Blauwe Boulevard) via de groene ruimte van de atletiekpiste met de terreinen van Bloso, het 
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Kapermolenpark en de Japanse Tuin. De verbinding zet in op de uitbouw van een hoogwaardige ecologische 

corridor en biedt voldoende ruimte aan het water. Tevens bewaakte ze de samenhang van deze 

verschillende groene ruimten langsheen de Demeroevers. De zuidelijke route doorheen het plangebied is de 

as die de sterke programma's op elkaar betrekt, met van west naar oost: het oud Kerkhof, de 

onderwijsinstellingen GO! - PXL, de nieuwe woonprogramma's (Kapertoren en studentenhuisvesting), het 

nieuwe zwembad en het Kapermolenpark. 

Langsheen deze twee hoofdroutes organiseren de verschillende onderwijsclusters zich als stempels in een 

parkomgeving. 

Het basisprincipe voor de herorganisatie van de scholenclusters bestaat erin helder afgebakende campussen 

te creëren zonder draadafsluitingen op de perceelsgrenzen, aangezien deze een aaneengesloten en logisch 

functionerend ruimtelijk geheel in de weg staan. Daarom wordt voorgesteld om het programma als 

begrenzing aan de schoolcampussen te stellen. De gebouwconfiguratie wordt op niveau van iedere 

autonoom werkende campus gesloten door middel van extra programma, zodat actieve gevels de 

begrenzing van de campus in een groene omgeving vormen. Het programma dat wordt toegevoegd om de 

campus te sluiten kan bestaan uit extra bebouwing, fietsenstallingen, toegangspartijen, luifels met 

zitbanken, … . Het streefdoel is compacte programmatische clusters te bekomen met grote 

uitbreidingsmogelijkheden door middel van meer ‘stedelijke’ bouwhoogtes. De beheersbaarheid van de 

campus voor de onderwijsinstellingen zou groot moeten zijn, aangezien er slechts enkele duidelijke 

toegangen aangeduid worden, en de ontsluiting van de verschillende individuele gebouwen gebeurt vanaf 

de binnenzijde van de campus. 

 

Figuur 38 Hoofdroutes 

Het ontwerpend onderzoek verbeeldt de uitgangspunten en de mogelijkheden binnen de campus Elfde Linie 

en onderzoekt daarbij of de gewenste groei opgevangen kan worden binnen de voorgestelde clusters. Het 

ontwerpend onderzoek heeft echter niet de ambitie om door te gaan voor een 'gedetailleerd ontwerp'. Het 

beeld dient beschouwd te worden als een ontwerpprincipe; als een frame waarbinnen de verschillende 

scholen aan de hand van de geformuleerde principes voor zichzelf de gedetailleerde ontwerpoefening 

dienen te maken. 

De grotere compactheid die binnen de clusters wordt nagestreefd, zal leiden tot een volwaardig campuspark 

dat zich tussen de verschillende onderwijsclusters voortzet. Het groot aandeel verharde snippers worden op 

elkaar betrokken door het opheffen van de draadafsluitingen op de perceelsgrenzen en worden onthard. Zo 

ontstaan er tussen de campussen van gevel tot gevel heldere parkruimten met een grote sociale controle. 

Binnen het campuspark kunnen de onderwijsinstellingen onderling en de Hasselaren op elkaar betrokken 
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worden, aangezien het plekken zijn die ruimte bieden aan sport en spel, aan ontmoeting, aan rust, ... en die 

zowel tijdens als buiten de schooluren intensief gebruikt kunnen worden. 

De eigendomsstructuur kan in principe ongewijzigd blijven. Onderbenutte plekken worden buiten de 

omheiningen geplaatst en vervolgens collectief gebruikt en beheerd. 

 

Figuur 39 Een campus van clusters.  
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Programma als begrenzing 

 
 

- een compacte, duidelijke begrenzing van de 
cluster  

- programma vormt de begrenzing (in de vorm 
van toegangen, fietsenstallingen, 
gebouwen, enz 

- een speelplaats binnen de schoolmuren  

- royale relaties en doorzichten naar 
collectief groen 

  

- beperkt aantal toegangen tot cluster 

- speelplaats als entree tot de 
schoolgebouwen 

- toegangen tot de schoolgebouwen via 
binnenzijde cluster 

- heldere sociale controle 

  

- gebouwen staan met hun voeten in het park 

- gebouwen richten zich maximaal naar het 
collectieve groen 

- nieuwe begrenzing als opportuniteit voor 
groeimarges 
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Dit concept van een campuspark dat zich uitstrekt over de campus Elfde Linie als geheel bewerkstelligt 

verschillende doelen: 

- campuspark als verbindende ruimte: veilige verbindingen voor zacht verkeer tussen de 

onderwijsinstellingen via groene ruimten; 

- campuspark als sociale ruimte: informele plekken voor ontmoeting tussen studenten van de 

verschillende onderwijsinstellingen onderling en als plek voor ontmoeting voor de Hasselaren; 

- campuspark als uitloper van de onderwijsactiviteiten: het park biedt mogelijkheden als uitloper van de 

activiteiten van de school (sport, lunch, bepaalde lessen, enz.); buiten de schooluren zijn er 

mogelijkheden tot medegebruik in een open context; 

- campuspark als plek voor rust: rustpunten en plekken om in de zomer buiten te studeren, om in het 

weekend te verpozen, enz 

De meerwaarde van voorliggende campusmodel geldt zowel voor de stad als voor de onderwijsinstelling. 

Voor de stad situeert de meerwaarde zich op volgende punten: 

een stadsdeel met sterke identiteit 

- Elfde Linie als open stadsdeel, een omgeving voor alle Hasselaren; 

- Toevoegen van publiek toegankelijke parkruimten en een netwerk voor zacht verkeer als link tussen de 

Blauwe Boulevard en het Kapermolenpark; 

- Een coherente beeld- en verblijfskwaliteit doorheen het gehele gebied. 

 

het publiek domein als groene drager 

- Optimalisatie van het huidig ruimtegebruik; 

- Reductie verharde oppervlakten - creëren van ruimte voor infiltratie en water (creëren van een meer 

robuust valleigebied); 

- Verbetering van de kwaliteit van de ecologische corridor rondom de Demer. 

 

een flexibel kader 

- Gefaseerde ontwikkeling per campus mogelijk; 

- De stad als regisseur.  

 

Voor de onderwijsinstellingen genereert dit model volgende voordelen: 

hoogwaardige en duurzame schoolomgeving 

- Verbetering omgevingskwaliteit; 

- Compacte schoolclusters; 

- Hoogwaardige beeldkwaliteit naar de omgeving toe, scholen met een duidelijk gezicht. 

 

beheersbare schoolclusters 

- Afsluitbaarheid & gecontroleerde toegangen; 

- Huidige en autonome werking gegarandeerd; 
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- Mogelijkheid om groenclusters eventueel overdag af te sluiten en in het weekend open te stellen. 

 

financiële optimalisaties 

- Reductie onderhoudskosten; 

- Behoud grondpositie; 

- Behoud flexibiliteit – uitbreidingsmogelijkheden. 

 

C. PROGRAMMATORISCHE VERBREDING 

Het is de ambitie om binnen de campus Elfde Linie te onderzoeken welke programmatorische verbreding 

vereist is om de campus ook tijdens avonden en weekends als volwaardig onderdeel van de stad te laten 

functioneren. 

Bij de programmatorische verbreding wenst de stad resoluut in te zetten op duurzame en toekomstgerichte 

ontwikkelingen met ruimte voor wonen, gebiedsondersteunende voorzieningen en een maatschappelijke 

meerwaarde. In deze zin kan ook onderzoek gedaan worden naar doelgroepwonen. De stad is ook op zoek 

naar betaalbaar wonen voor die inkomensklassen die buiten de reguliere markt vallen en die binnen Hasselt 

geen of onvoldoende plaats vinden. 

 

D. DOORVOEREN VAN EEN VOLWAARDIGE MODAL SHIFT 

De stad wenst in de campus Elfde Linie een volwaardige modal shift door te voeren. 

De winsten van deze modal shift zijn duidelijk: 

- stimuleren van duurzame transportmodi; 

- wijziging in de mentaliteit ten aanzien van mobiliteit, dit in de eerste plaats bij instellingen die mee 

progressief denken; 

- ontharden van het valleigebied van de Demer, waardoor het waterbergend vermogen verhoogt en de 

ecologische kwaliteiten kunnen stijgen; 

- reductie van het overstromingsrisico op de lange termijn;  

- creëren van een goed bereikbare, autoluwe en verkeersveilige studentencampus; 

- verhogen van de verblijfs- en beeldkwaliteit van de campus. 

Na de validatie van de parkeer- en mobiliteitsstudie heeft de stad haar ambities ten aanzien van het 

randparkeren nog verscherpt. Daar waar de parkeer- en mobiliteitsstudie melding maakt van enkele 

randparkings op niveau van de campus (o.m. onder de site van UHasselt en op de site van de atlietiekpiste), 

wenst het huidige stadsbestuur te opteren voor randparkings op niveau van de stad. Dit impliceert dat het 

autoverkeer niet binnen de grote ring aangezogen wordt, maar zo veel mogelijk wordt afgeleid naar geclusterde 

randparkings aan de Singel. Binnen de context van de campus Elfde Linie wordt hiervoor gefocust op de parking 

van Park H. 

Het succes van deze modal shift is rechtstreeks afhankelijk van de kwaliteit van het voor- en natransport. Niet 

enkel de kwaliteit van de verbindingen voor zacht verkeer spelen daarbij een rol, ook de infrastructuur voor 

deze transportmodi is van belang. Daarbij dienen zowel publieke investeringen te gebeuren op het openbaar 

domein (voorzien van deelmobiliteit, voorzien van fietsenstallingen op de randparkings, enz.) Ook worden 

investeringen van de onderwijsinstellingen verwacht. Vanuit het campusmodel worden substantiële 

inspanningen verwacht van de onderwijsinstellingen voor het aanbieden van fietsenstallingen.  
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Naast het verzekeren van kwaliteit en gebruikscomfort van het voor- en natransport, ondersteunt een 

gewijzigde verkeerscirculatie binnen de campus de modal shift. Enerzijds wordt de verkeersveiligheid van het 

gebied verbetert, daarnaast verdwijnt de wagen ook gewoon effectief uit het straatbeeld. Iedere 

onderwijsinstelling dient steeds bereikbaar te blijven met de wagen voor mindervaliden en logistiek verkeer, 

het is echter de ambitie om het privaat gemotoriseerd verkeer doorheen de campus te weren. 

 

Figuur 40 Wensbeeld verkeersluwe campus voor privaat gemotoriseerd verkeer (exacte organisatie/inrichting is slechts 
een suggestie) 

Kernprincipes voor de (onderwijs)clusters binnen de campus Elfde Linie. 

COMPACT BOUWEN  

- Optimaliseren van ruimte gebruik: hoger bouwen, footprint verminderen. 

- Afbreken van bestaande gebouwen met grote ruimtelijke impact en beperkt programma (1 of 2 

verdiepingen) om te vervangen door hogere compacte gebouwen met een beperkte footprint. 

VRIJWAREN VAN DE VALLEI 

- Veilig stellen van de vallei naar waterbuffering, omgang met pieken, verhogen infiltrerend vermogen, 

verhogen ecologische kwaliteit, enz. 

- Bestaande gebouwen in de vallei waar mogelijk op termijn afbreken. 

- Nieuwe gebouwen: respecteren van een minimale afstand van 40m tot de Demer (gemeten vanaf 

kavelgrens langsheen de Demer) 

RUIMTE OM TE GROEIEN 

- Voorzien van voldoende groeimarge per cluster tav vraag school. 

- Flexibele groeimarges in de tijd (fasering faciliteren) 
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GROEN CAMPUSMODEL 

- Minimale verharde oppervlaktes. (beperkt tot de clusters zelf en wegen) 

- Open groene ruimtes tussen de clusters i.f.v. recreatie, verblijfsplekken en natuur. 

 

BEELDKWALITEIT VAN DE SCHOLEN 

- Accenten in de strategische locaties. 

- Harmonie in de architectuur en leesbare typologieën. 

- Heldere structuur en identiteit per cluster. 

- Scholen in relatie tot open ruimte (grote openingen, ingangen naar open ruimte, levendige gevels). 

- Ingangen aan belangrijke mobiliteitsaders. 
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 Reikwijdte en detailleringsgraad RUP 

 Reikwijdte 
Het voorgenomen plan voorziet op bepaalde plekken in het wijzigen van de ruimtelijke bestemmingstypen in 

het plangebied, op andere plekken omvat het een detaillering van inhoud van de bestemmingszone. De grens 

van het plangebied wordt op de bestemmingen volgens het gewestplan afgestemd en wordt plaatselijk 

bijgestuurd op basis van het GRB (grootschalig referentiebestand) dat als ondergrond voor de opmaak van het 

uiteindelijke grafisch plan wordt gebruikt. Aangezien het plangebied door duidelijke lijninfrastructuren wordt 

begrensd kan de contour van het RUP ook op een erg eenduidige wijze gesteld worden. 

 Detailleringsgraad 
Onderhavig RUP beoogt kleine aanpassingen aan het huidig wetgevend kader. 

Er zal zoveel mogelijk met globale bestemmingszones worden gewerkt waarin de mogelijke bestemmingen 

concreet worden vastgelegd. Onderhavig RUP voorziet daarnaast in het opstellen van een eenduidig maar 

flexibel juridische kader, dat eerder een regisserende rol dient na te streven. De intentie bestaat erin om de 

invullingsmogelijkheden zoveel mogelijk open te laten, de beperkingen zullen zich voornamelijk richten naar 

essentiële elementen inzake de gewenste groenblauwe en mobiliteitsstructuur en de goede ruimtelijke 

ordening, waaronder aspecten zoals duurzaamheid, beeldkwaliteit en gebruikskwaliteit. 

Voor bepaalde delen kan de verplichte opmaak van een globaal richtplan opgelegd worden met het oog op 

kwaliteitsbewaking en het bewaken van een duurzaam, zorgvuldig en zuinig ruimtegebruik. 

 

Figuur 41 Reikwijdte en afbakening RUP 11de Linie. Het RUP wordt afgebakend door de R70, R71, Kempische Steenweg 
en Koning Boudewijnlaan (N 702) 
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 Detailleringsgraad na fase startnota 

Na de fase van de startnota werd er een detaillering doorgevoerd in de afbaklening van het plangebied.  

 

Figuur 42 Update reikwijdte en afbakening RUP 11de Linie.  

De detaillering bestaat uit het inkrimpen van de plancontour: 

• Ter hoogte van de Ring (R71) en de Koning Boudewijnlaan werd er gekozen om de afbakening op de 

GRB-perceelsgrenzen af te stemmen ipv de huidige gewestplangrenzen.  

• De noordwestelijke hoek tussen de Kempische Steenweg en de R71 werd ook uit het gebied geknipt 

omwille van de afstemming met de huidige toestand. In deze zone loopt namelijk gedeeltelijk de rijweg 

van de ring, het fietspad onder de ring, de Demer en de rijweg van de kempische Steenweg. Deze zone 

is gelegen in een zone voor Gemeenschapsvoorzieningen en Openbaar nut, een bestemmingszone die 

goed aansluit bij de verschillende types van gebruik. Omwille van deze reden werd er beslist deze zone 

uit de plancontour te knippen.  

• Het RUP kapertoren zal behouden worden in zijn huidige vorm met als gevolg dat deze zone uit het 

RUP wordt geknipt.  
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 Geïntegreerd planningsproces 

 Planalternatieven 

 Nulalternatief 

Het nulalternatief houdt de mogelijkheid in om geen RUP op te maken, waardoor de huidige juridisch-

planologische situatie van het gebied gehandhaafd wordt. In dat geval blijft het gewestplan van kracht. Het 

gewestplan mist de regisserende capaciteiten die vooropgesteld worden binnen voorliggend RUP. Juridisch 

gezien zou behoud van het gewestplan een verdere inname van de nog aanwezige groengebieden niet kunnen 

verhinderen. De nu als park ingerichte delen vallen immers onder de gebieden voor openbaar nut, die kunnen 

bebouwd worden. Binnen het nulalternatief is er ook geen bescherming voorzien voor de doortocht van de 

Demer als ecologische verbinding, ook deze kwaliteit is binnen dit scenario bedreigd. Met het RUP Kapertoren 

heeft de stad een eerste poging ondernemen richting een meer diverse invulling van het gebied. Onder het 

nulalternatief wordt deze beweging niet verder bewerkstelligd. 

Het nulalternatief richt zich dus op een status quo: geen garantie tot een positieve toekomstige evolutie en 

geen garantie op het wegwerken van de bestaande knelpunten, bovendien zullen onder dit alternatief de 

richtinggevende aspecten omtrent de campus die het GRS opneemt, niet tot uitvoering kunnen gebracht 

worden. 

 Locatiealternatieven 

In vele beleidsmatige en juridische documenten wordt het plangebied aangeduid als dé zone bij uitstek binnen 

de stad en de provincie voor het vestigen van hoog dynamische educatieve en recreatieve faciliteiten. De 

campus is als dusdanig ook al decennia lang in ontwikkeling. Locatiealternatieven zouden bijgevolg financieel 

en organisatorisch niet realistisch zijn. Ook is de verplaatsing van alle instellingen naar één andere plek - in 

functie can de synergieën - weinig waarschijnlijk i.f.v. beschikbaarheid van ruimte voor een campus van 

dergelijke omvang. 

 Inrichtingsalternatieven 

In het RUP wordt een eenduidig kader uitgezet waarbinnen er gewerkt kan worden. Toch blijven de 

inrichtingsmogelijkheden flexibel. Enkel de meest essentiële elementen die een kwaliteitsvolle ontwikkeling 

garanderen, worden in de stedenbouwkundige voorschriften van het RUP door vertaald. Concreet worden 

globale bestemmingszones vastgelegd waaraan ruimtelijke randvoorwaarden worden gekoppeld. Dit zijn onder 

meer bepalingen omtrent bouwmogelijkheden (B/T, bouwhoogtes), beeldkwaliteit en ruimtelijke kwaliteit 

(groenzones, trage verbindingen, afsluitingen, ...). 

 RVR-Toets 

Het voorontwerp RUP Elfde Linie dient te worden voorgelegd aan de dienst Veiligheidsrapportering om te 

bepalen of er een RVR moet worden opgesteld. Uit de RVR-Toets komt naar voren dat er zich verschillende 

Seveso-inrichtingen nabij het plangebied bevinden, nl. - Comfort Energy, Slachthuiskaai 28 (LD) - Petrolihm, 

Kempische Kaai 168 (LD) - Bouts, Scheepvaartkaai 15 (LD) - Varo Energy Tank Storage, Herdersstraat 8 (LD) De 

inplanting van nieuwe Seveso-inrichtingen binnen het plangebied wordt wel uitgesloten. 
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 Voortoets passende beoordeling 

De passende beoordeling wordt voorgeschreven volgens artikel 36ter van het decreet Natuurbehoud, en is van 

toepassing indien het plan een betekenisvolle impact kan hebben op speciale beschermingszones. 

Het voorgenomen plan heeft niet te maken met het beheer van een speciale beschermingszone en het gebied 

is niet gelegen in de onmiddellijke omgeving van een habitatrichtlijngebied en/of een vogelrichtlijngebied zodat 

een passende beoordeling niet moet worden opgemaakt. 

 Onderzoek naar significante milieueffecten 

Zie bijlage I 

Er dient geconcludeerd te worden dat voor al de disciplines de uitvoering van het voorliggende RUP geen 

aanzienlijke milieu- effecten met zich mee zal brengen die de opmaak van een plan-MER noodzakelijk maken. 

Er kan aangetoond worden dat de stedenbouwkundige interventies die in het RUP voorzien worden slechts 

beperkte potentiële impact op de milieueffecten met zich mee zullen brengen. De conclusie is dat de te 

verwachten effecten van het RUP uitgesproken positief zijn op de attractiviteit en leefbaarheid van de campus 

en het park. 

Het RUP voorziet bovendien in een aantal milderende/ of flankerende maatregelen. 

 Watertoets 

Zie bijlage II 

Na uitvoering van de watertoets dient geoordeeld te worden dat het RUP Elfde Linie geen significante 

problemen met zich mee zal brengen inzake potentiële wateroverlast. 

Bij het verder ontwerpend onderzoek en de opmaak van het RUP dient anderzijds wel rekening met de 

overstromingsgevoelige gebieden te worden gehouden. 
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 Grafisch plan en stedenbouwkundige voorschriften 

 Verordenend grafisch plan 
De elementen uit de visie worden vertaald naar een verordenend grafisch plan. Het grafisch plan geeft aan voor 

welk gebied of welke gebieden het plan van toepassing is. Het grafisch plan moet samen gelezen worden met 

de erbij horende stedenbouwkundige voorschriften inzake de bestemming, de inrichting en/of het beheer. 

 Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 
De elementen uit de visie worden eveneens vertaald naar verordenende stedenbouwkundige voorschriften. 

Door middel van algemeen geldende bepalingen worden verplichtingen opgelegd inzake onder meer:  

• duurzaamheid;  

• waterhuishouding;  

• materiaalgebruik en vormgeving; 

Specifieke stedenbouwkundige voorschriften worden geformuleerd voor de verschillende bestemmingszones 

aangeduid op het grafisch plan: 

Categorie van gebiedsaanduiding Bestemming 

Wonen  Art. 1 Woongebied 

Gemeenschaps- en nutsvoorzieningen Art. 2 Zone voor gemeenschapsvoorzieningen en 
openbaar nut 

Overig groen Art. 3 Parkgebied 

Lijninfrastructuur Art. 4 Zone voor openbare weg 

n.v.t. Art. 5 Compacte cluster (overdruk) (indicatief) 

n.v.t. Art. 6 Ecologische corridor (overdruk) 

n.v.t. Art. 7 Waterloop (indicatief) 

n.v.t. Art. 8 Verbinding langzaam verkeer (indicatief) 

n.v.t. Art. 9 Verbinding gemotoriseerd verkeer (indicatief) 
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 Motivatie van de planopties 

Compacte clusters 
Berekening bebouwingsindex en vloer-terreinindex 

De berekening van de indexen van de clusters gaat als volgt:  

• Opdeling in quadranten 

  

• Analyse bestaande bebouwing gebaseerd op GRB  

1. Reeds verwijderde gebouwen weggelaten uit berekening 

2. Nieuwe gebouwen werden allen reeds aangepast op meest recente versie GRB 2023 

3. Gebouw in vergunningsfase in quadrant 2 (Kunstschool PIKOH) werd reeds meegeteld 

4. Hoogteaccent nieuw gerealiseerd campusgebouw voor Hogeschool PXL werd meegeteld  

5. Inschatting aantal bouwlagen voor elk gebouw 

6. Berekening bebouwde oppervlakte per quadrant (> omzetting naar B/T) 

7. Berekening vloeroppervlakte per quadrant (> omzetting naar V/T) 

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

260/316



 

RUP 223 Campus Elfde Linie – toelichtende nota | 73 

 

• Analyse van de invloed van de toekomstige bouwvrije overdrukzone (Art. 7) op de quadranten (Q1 + 

Q2 + Q3) 

• Vermindering snipper overdrukzone met oppervlakte quadrant 

 

• Berekening B/T en V/T van nieuwe toestand 

• Berekening B/T met marge van 15% om beperkte groei nog mogelijk te maken 

• Berekening B/T en V/T van nieuwe toestand inclusief bebouwing gelegen in snipper overdrukzone met 

quadrant 
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Quadrant totale opp. quadrant opp. bebouwing vloeropp. bebouwing  B/T V/T 

Q1 47.538m² 14.058m² 33.934m² 30% 71% 

Q212 62.680m² 20.005m² 55.450m² 32% 88% 

Q3 80.905m² 23.030m² 48.765m² 28% 60% 

Q4 31.462m² 8.184m² 23.141m² 260% 74% 

Q5 20.963m² 8.927m² 20.132m² 43% 96% 

Q6 20.604m² 4.760m² 13.766m² 23% 67% 

 

Quadrant opp bebouwing in 
bouwvrije zone 

vloeropp bebouwing in 
bouwvrije zone 

totale opp quadrant 
excl bouwvrije zone 

nieuwe B/T quadrant 
ex bouwvr zone 

Q1 4.405m² 9.358m² 30.935m² 32% 

Q2 4.682m² 11.646m² 49.456m² 31% 

Q3 4.665m² 15.369m² 67.116m² 27% 

 

Quadrant B/T marge 
15% 

nieuwe V/T quadrant 
ex bouwvr zone 

nieuwe B/T behoud 
oorspr opp bebouwing 

nieuwe V/T behoud oorspr 
vloeropp bebouwing 

Q1 37% 79% 45% 110% 

Q2 36% 89% 40% 112% 

Q3 31% 50% 34% 73% 

Q4 30% / / / 

Q5 49% / / / 

Q6 27% / / / 

 

  

 

1 Hoogteaccent XIOR werd meegerekend in de bepaling van de B/T en V/T. 
2 Vergunningstraject voor uitbreiding kunstschool PIKOH: 1.165m² bijkomende oppervlakte werd reeds bij de 
bestaande toestand geteld. 
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Gehanteerde bebouwingsindex en vloer-terreinindex in voorschriften 

• B/T: 

o Quadrant 1: Maximaal 37% met een verruimde B/T van 50% indien bebouwing wordt verwijderd 

uit de overdrukzone van Art. 7. 

Huidige B/T van 32%; 15% marge > afronding naar 37% 

Verruimde B/T gebaseerd op 45% in nieuwe toestand > afronding met marge naar 50% 

o Quadrant 2: Maximaal 36% met een verruimde B/T van 45% indien bebouwing wordt verwijderd 

uit de overdrukzone van Art. 7. 

Huidige B/T van 31%; 15% marge > afronding naar 36% 

Verruimde B/T gebaseerd op 40% in nieuwe toestand > afronding met marge naar 45% 

o Quadrant 3: Maximaal 32% met een verruimde B/T van 35% indien bebouwing wordt verwijderd 

uit de overdrukzone van Art. 7. 

Huidige B/T van 28%; 15% marge > afronding naar 32% 

Verruimde B/T gebaseerd op 34% in nieuwe toestand > afronding naar 35% 

o Quadrant 4: Maximaal 40%. 

Huidige B/T van 26%; afronding naar 40%  

o Quadrant 5: Maximaal 50%. 

Huidige B/T van 43%; afronding met marge naar 50%  

o Quadrant 6: Maximaal 35%. 

Huidige B/T van 23%; afronding met marge naar 35%  

 

• V/T:  

o Quadrant 1: Maximaal 100% met een verruimde V/T van 120% indien bebouwing wordt 

verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

Huidige V/T van 79% > afronding naar 100% 

Nieuw berekende V/T van 110% > afronding naar 120% 

o Quadrant 2: Maximaal 100% met een verruimde V/T van 125% indien bebouwing wordt 

verwijderd uit de overdrukzone van Art. 7. 

Huidige V/T van 89% > afronding naar 100% 

Nieuw berekende V/T van 112% > afronding met marge > 125% 

o Quadrant 3: Maximaal 75% met een verruimde V/T van 100% indien bebouwing wordt verwijderd 

uit de overdrukzone van Art. 7. 

Huidige V/T van 50% > afronding naar 75% 

Nieuw berekende V/T van 73% > afronding met marge > 100% 

o Quadrant 4: Maximaal 100% 

Huidige V/T van 74% > afronding met marge > 100% 

o Quadrant 5: Maximaal 320% 
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Huidige V/T van 96% > afronding met marge > 320% 

o Quadrant 6: Maximaal 75% 

Huidige V/T van 67% > afronding naar 75% 

 

Parkeer- en fietsnorm  

In het kader van de modal shift en Spartacus zoals behandeld in onderzoekstopic 5.3.3 ‘Welk mobiliteitsbeeld 

dient nagestreefd te worden?’ werd er een parkeer- en fietsnorm uitgewerkt die wordt opgelegd in de 

voorschriften van Art. 5 ‘Compacte Schoolcluster’.  

Fietsnorm 

Er werd eerst een toekomstig fietsgebruik voor studenten en personeel berekend.  
 

Studenten Personeel 

 Huidig 
fietsgebruik 

Bijkomend 
fietsgebruik 

Privaat 
fietsgebruik 
last mile 

Totaal Huidig 
fietsgebruik 

Bijkomend 
fietsgebruik 

Privaat 
fietsgebruik 
last mile 

Totaal 

PXL 7% 6% 9% 22% 18% 8% 12% 38% 

UHasselt 17% 4% 6% 27% 19% 6% 9% 34% 

GO! 4% 1% 2% 7% 16% 8% 13% 37% 

Provinciale 
scholen 

10% 2% 3% 15% 15% 9% 13% 37% 

 

Het resultaat is de norm voor de fietsenstallingen die nodig is per student, leerling en personeelslid. Dit vormt 

de volgende tabel: 

 

  

 

Parkeernorm 

Er werd eerst een toekomstig autogebruik voor studenten en personeel berekend.  

Het resultaat is de norm voor de parkeerplaatsen die nodig is per student, leerling en personeelslid. Dit vormt 

de volgende tabel: 

 

  

 

Parkeerbehoefte 

In functie van de parkeernorm werd een doorrekening gemaakt van een scenario van maximaal 15% van de 

behoefte op de campus wordt toegelaten. In dit scenario wordt een aandeel parking op de scholencampus 

behouden en een aandeel van de parkeerbehoefte verplaatst naar randparkings. 

 

3 De ambitie voor de leeftijdscategorie 12-18 jaar werd verhoogd naar 0,5 omwille van het toekomstperspectief en 
het feit dat deze leerlingen dikwijls gelijktijdig aanwezig zijn.   

Studenten 0,24 fietsenstallingen per student 

Leerlingen 0,503 fietsenstallingen per leerling 

Personeelsleden 0,37 fietsenstallingen per personeelslid 

Studenten 0,31 parkeerplaatsen per student 

Leerlingen 0,06 parkeerplaatsen per leerling 

Personeelsleden 0,47 parkeerplaatsen per personeelslid 
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Belangrijke aandachtspunten waarmee rekening gehouden werd:  

• Op basis van verschillende aannames kan een toekomstig autogebruik voor studenten en personeel 

afgeleid worden. Hieruit blijkt dat maximum de helft van het aantal parkeerplaatsen in de 

randparkings moet worden aangesproken indien 15% van de behoefte op de campus zelf wordt 

opgevangen. 

• De gegevens zijn gebaseerd op de resterende behoefte na de modal shift en Spartacus.  

Bestaande randparkings: 

• Trixxo: 2.200 

• Dusart: 1.100 

• Blauwe Boulevard: 1.600 

• Totaal: 4.900 

 

Behoud gewestplanbestemming als onderlaag 

De onderliggende blauwe zone en de hieraan gekoppelde bestemmingen zullen altijd behouden blijven. Indien 

er een aanvraag zou komen die niet onderwijs-gerelateerd is maar wel binnen de blauwe zone past (waaronder 

bv een zorginstelling of publieke diensten) zal dit altijd vergund kunnen worden. De inrichtingsvoorschriften 

die gekoppeld zijn aan de overdrukzone zullen wel steeds van toepassing zijn. 

 

Verlaging verhardingsgraad in compacte clusters 

Bestaande toestand 

→ Totale oppervlakte quadranten: 264.154m² 

• Totale oppervlakte Q1 incl bouwvrije zone (Art. 6): 47.538m² 

• Totale oppervlakte Q2 incl bouwvrije zone (Art. 6): 62.680m² 

• Totale oppervlakte Q3 incl bouwvrije zone (Art. 6): 80.905m² 

• Oppervlakte Q4: 31.464m² 

• Oppervlakte Q5: 20.963 

• Oppervlakte Q6: 20.604m² 

→ Totale bebouwde oppervlakte quadranten: 78.964m² = 30% bebouwd 

→ Totale groene oppervlakte quadranten: 45.071m² = 17% groen 

• Q1: 4.158m² 

• Q2: 11.542m² 

• Q3: 14.139m² 

• Q4: 5.430m² 

• Q5: 3.874m² 

• Q6: 5.928m² 

→ Totale verharde oppervlakte (excl bebouwing) quadranten: 140.119m² = 53% verhard 
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Berekening groene oppervlaktes (rode contouren) 

Gewenste toestand 

→ Maximale te bebouwen oppervlakte quadranten: 91.063m² = 34% bebouwd 

• Totale oppervlakte Q1 excl bouwvrije zone (Art. 6): 30.934m², 50% = 15.467m² 

• Totale oppervlakte Q2 excl bouwvrije zone (Art. 6): 49.358m², 45% = 22.211m² 

• Totale oppervlakte Q3 excl bouwvrije zone (Art. 6): 66.023m², 35% = 23.108m² 

• Oppervlakte Q4: 31.464m², 40% = 12.585m² 

• Oppervlakte Q5: 20.963, 50% = 10.481m² 

• Oppervlakte Q6: 20.604m², 35% = 7.211m² 

→ Totale oppervlakte bouwvrije zone: 43.616m² 

→ Minimale te vergroenen oppervlakte quadranten: 71.007m² + 43.616m² = 114.623 =  43 % groen 

• Totale oppervlakte Q1 excl bouwvrije zone (Art. 6): 30.934m², 30% = 9.280m² 

• Totale oppervlakte Q2 excl bouwvrije zone (Art. 6): 49.358m², 30% = 14.807m² 

• Totale oppervlakte Q3 excl bouwvrije zone (Art. 6): 66.023m², 30% = 19.806m² 

• Oppervlakte Q4: 31.464m², 40% = 12.585m² 

• Oppervlakte Q5: 20.963, 30% = 6.288m² 

• Oppervlakte Q6: 20.604m², 40% = 8.241m² 

→ Resterende 23% kan verhard worden 
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Vergelijking 

 Bestaande toestand Nieuwe toestand Verschil 

Verharding 53% 23% -30% verharding 

Bebouwing 30% 34% +4% bebouwing 

Groen 17% 43% +26% groen 

 

Conclusie 

Aan de hand van bovenstaande kunnen we vaststellen dat er in de gewenste toestand een verlaging van 30% 

aan verharding zal verwezenlijkt worden, een groot deel van deze verlaging heeft dan als gevolg dat het 

groenaandeel zal toenemen. Het overige deel van 4% kan bijkomend bebouwd worden.  

 

GO! Next Level X site binnen geëigende zone 
De school GO! Next Level X (nummer 3) gelegen ten zuiden van de Vildersstraat ligt in zijn huidige toestand 

binnen woongebied. De school geeft aan op deze locatie te zullen blijven en hierdoor wordt er een 

herbestemming voorgesteld van woongebied naar een zone voor gemeenschapsvoorzieningen en openbaar 

nut, een zone die qua bestemming dan ook één op één is afgestemd op de functie van de school.  

 

Nieuw woonaanbod 
De site rond het transferium wordt als uiterst waardevol aanzien omwille van zijn bereikbaarheid. Deze ruimte 

krijgt een hoogdynamische ontsluiting door het Spartacusproject. Het is dan ook wenselijk om hier in de 

toekomst een woonfunctie toe te laten die enerzijds correspondeert met de Kapermolentoren, maar anderzijds 

ook een kwalitatieve combinatie kan vormen met de studentenhuisvesting, het restaurant,…  

 

Hoogteaccenten 
De visie op hoogteaccenten bestaat uit het voornemen om de accenten in te zetten als middel om de footprint 

te reduceren, eerder dan het rendement te verhogen. Op deze manier kan het hoogteaccent bijdragen tot het 

groene karakter van Elfde Linie.  

Het hoogteaccent past zich in in een volume dat in hoofdzaak bestaat uit een bouwhoogte met een schaal van 

3 à 6 bouwlagen. Het is het hoofdvolume dat het gezicht van de school zal zijn, niet het accent.  

Er dient voorts ook een publieke meerwaarde gekoppeld te worden aan de realisatie van een hoogteaccent, ze 

moet een hefboomfunctie hebben zoals het verlagen van het ruimtebeslag en het voorzien van hoogwaardige 

publieke ruimte.  

De hoogteaccenten zijn gebaseerd deels op de huidige toestand en deels op de gewenste toestand. Het is de 

bedoeling de nieuwe hoogteaccenten te concentreren rondom de stedelijke as van de Elfde Liniestraat 

aangezien een groot aandeel van de bestaande hoogteaccenten hier reeds gelegen zijn. Daarbij genereert een 

hoogteaccent ook een dynamiek die functioneel veel beter aansluit bij het weefsel rondom de Elfde Liniestraat 

en minder bij het achtergelegen weefsel. Tenslotte zijn de hoogteaccenten bakens die toelaten om zich te 

oriënteren in een gebied en die herkenbaarheid bieden.  
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Herbestemming Ringsite 
In het kader van de functionele verbreding van de scholencampussen binnen de blauwe zone biedt een 

woonprogramma op het ‘einde’ van de Demer een beter aansluitend programma in zijn omgeving. Op deze 

manier wordt er een nieuwe vormelijke toegang tot Hasselt gecreëerd die inspeelt op de wijzigende behoeftes 

van de verschillende gebruikersgroepen.  

De toekomstige woonprojecten in Hasselt moeten een bijdrage leveren aan de ambitie van een aangename, 

groene en bereikbare stad. Dit betekent niet alleen op de projectsite zelf maar ook voor de omgeving moet het 

project een meerwaarde betekenen. Ter hoogte van de ringsite is de BVO beperkt tot 100%. Bij een maximale 

footprint van 30% betekent dit een gemiddelde hoogte van 3,5 bouwlaag. Hoger bouwen en meer BVO is 

mogelijk op voorwaarde dat er substantiële inspanningen geleverd worden in functie van het algemeen belang 

van de campus 11de linie en de buurt. De projecten moeten naast het creëren van kwaliteitsvolle, betaalbare 

en innovatieve woningtypes ook een bijdrage leveren aan de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving en 

maatschappelijke noden in het gebied en de buurt (bv. buurtgroen, waterinfiltratie, buurtvoorzieningen, 

parkeermogelijkheden, deelwagens, enz.). 

 

40m-zone 
In functie van het veiligstellen van de vallei van de Demer wat betreft waterbuffering, verhogen infiltrerend 

vermogen en ecologische kwaliteit werd er een bouwvrije en ecologische 40m-zone aangeduid aan weerszijden 

van de waterloop. Uiteindelijk wordt er dus een bouwvrije breedte van ongeveer 100m (40m + ±20m + 40m) 

gevormd die voldoende ruimte biedt voor de waterloop. Zoals ook de pluviale en fluviale kaarten weergeven is 

deze verbreding noodzakelijk om overstromingen binnen deze zone in de toekomst tot een minimum te 

beperken. Ruimte voor water is hierbij essentieel. De ruime maatvoering wordt daarbij ook gebruikt om een 

aangepaste fietssnelweg binnen deze zone te voorzien. 

 

Aparte zoneringen binnen bestemming woongebied 
Voor de woonzone langsheen de Kempische Steenweg kan er ondanks zijn aaneengesloten karakter toch een 

duidelijk onderscheid gemaakt worden tussen enkele zones. Net zoals dit in het verleden bij het RUP ‘Blauwe 

Boulevard Oost’ werd opgedeeld per deelzone wordt deze oefening opnieuw gedaan om maximaal aan te 

sluiten bij de overzijde van de Kempische Steenweg.  

Het onderscheid tussen de zones wordt voornamelijk gemaakt op basis van de toegelaten bouwhoogtes.  
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RUP Blauwe Boulevard Oost 

 

Kapermolenpark 
Het Kapermolenpark wordt in zijn huidige vorm behouden en krijgt nog steeds de mogelijkheden om in de 

toekomst te voldoen aan mogelijke ontwikkelingen van het park. Hierdoor krijgt het park een gebiedscategorie 

als overig groen en niet als natuur. Deze plek heeft niet als hoofddoel natuurontwikkeling te stimuleren maar 

wordt in de eerste plaats aanzien als een park voor de Hasselaar.  

 

Mobilhomeparking 
Omwille van de recent vergunde camperplek voor een aantal kampeerwagens werd deze inrichting mee 

opgenomen en bestendigd in het RUP. De parking zal geïntegreerd worden in het groen.  
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Blanco zones 
Binnen de plancontour zijn er verschillende zones waar er geen herbestemming gebeurt of waar er geen 

uitspraak gedaan wordt qua bestemming in het algemeen. Er worden op verschillende locaties trage 

verbindingen vastgelegd in het RUP. Deze verbindingen zijn van groot belang voor de site om de bereikbaarheid 

naar de omgeving te kunnen garanderen. Hiervoor is het niet noodzakelijk om de onderliggende bestemming 

(woongebied of zone voor gemeenschapsvoorzieningen) mee over te nemen aangezien deze van kracht blijft.  

 

Parking Japanse tuin 
De parking ter hoogte van de Japanse tuin is gelegen binnen de nieuwe bestemming parkgebied en binnen de 

bouwvrije zone ‘Ecologische corridor’ langsheen de Demer. Deze parking kan behouden blijven volgens de 

bestaande vergunde toestand maar zal niet mee opgenomen worden in het RUP. Deze kan in de toekomst niet 

meer volledig heraangelegd worden.   

 

Zone voor openbare weg 
De zone voor openbare weg, gelegen tegen de Kempische Steenweg werd afgebakend door aan de westelijke 

zijde de plancontour, en aan de oostelijke zijde de bestaande perceelsgrens.  

 

Afwijkingsmogelijkheid V/T 
De maximale V/T is in het RUP beperkt gehouden waardoor de combinatie van de maximale footprint en een 

hoogte van 6 bouwlagen niet mogelijk is. Bij een footprint van 36% zou bij 6 bouwlagen een V/T=216% nodig 

zijn. Dit is 3 maal de huidige V/T wat mogelijk de draagkracht van het gebied zou overschrijden. Een V/T van 

100% geeft bij het realiseren van de maximale footprint slechts een hoogte van ongeveer 2,5 bouwlaag, bij 

120% (afbraak van gebouwen in Demerzone) is dit slechts 3 bouwlagen. 

De uitgangspunten van het RUP zijn echter minder ruimte-inname op het terrein door hoger en compacter te 

bouwen. Om die reden wordt in het RUP een afwijkingsmogelijkheid gegeven om een hogere V/T te realiseren 

op voorwaarde dat de gerealiseerde footprint kleiner is dan maximaal mogelijk. 

Anno 2023 is er zeer veel verharde ruimte in de vorm van parkeervlakken, toegangswegen, enz in het 

campusgebied. De doelstelling van het RUP is om deze verharding drastisch te verminderen. Een groot aantal 

van deze verhardingen zijn echter vergund. Om een ontharding te versnellen wordt daarom de mogelijkheid 

geboden in het RUP om een hogere V/T te realiseren op voorwaarde dat er in dezelfde 

omgevingsvergunningsaanvraag wordt aangetoond dat een substantieel deel van de verharding wordt 

verwijderd. Dit betekent meer onverharde ruimte dan de minimale G/T van (30%). 
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 Limitatieve opgave van op te heffen voorschriften 

Gewestplan 
Woongebied 

De woongebieden zijn bestemd voor wonen, alsmede voor handel, dienstverlening, ambacht en kleinbedrijf 

voor zover deze taken van bedrijf om redenen van goede ruimtelijke ordening niet in een daartoe aangewezen 

gebied moeten worden afgezonderd, voor groene ruimten, voor sociaal-culturele inrichtingen, voor openbare 

nutsvoorzieningen, voor toeristische voorzieningen, voor agrarische bedrijven.  

Deze bedrijven, voorzieningen en inrichtingen mogen echter maar worden toegestaan voor zover ze 

verenigbaar zijn met de onmiddellijke omgeving. 

Gemeenschapsvoorzieningen en openbaar nut 

In deze gebieden is woongelegenheid toestaan voor zover die noodzakelijk is voor de goede werking van de 

inrichtingen. 

Waterwinningsgebieden 

De waterwinningsgebieden zijn die waar ten aanzien van de uitvoering van handelingen en werken beperkingen 

kunnen worden opgelegd met het doel de waterwinning te beschermen (drinkwater, industriewater, 

bronwater). 

 Ruimtebalans 
Hierna wordt de ruimtebalans in de juridische situatie gegeven. 

Categorie van 
gebiedsaanduiding 

 Gewestplan  Grafisch plan 

Wonen 89.244m² 94.014m² 

Gemeenschaps- en 
nutsvoorzieningen 

614.091m² 406.319m² 

Overig groen  / 201.565m² 

Lijninfrastructuur / 1.437m² 

Totaal 703.335m² 703.335m² 
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 Register m.b.t. planbaten, planschade, bestemmings-

wijzigingscompensatie en compensatie ingevolge 

beschermingsvoorschriften 
Artikel 2.2.2, §1, eerste lid, 7°, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening verplicht in voorkomend geval 

de opname van een register, al dan niet grafisch, van de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt 

doorgevoerd die aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, vermeld in artikel 2.6.1 van deze 

Codex, een planbatenheffing, vermeld in artikel 2.6.4 van deze Codex, of een compensatie, vermeld in boek 

6, titel 2 of titel 3, van het decreet van 27.03 2009 betreffende het grond- en pandenbeleid. 

Onderstaande register is puur planologisch van aard: het betreft enkel de aanwijzing van percelen waarop 

een bestemmingswijziging of een overdruk wordt aangebracht die in beginsel zou kunnen leiden tot een 

planbatenheffing of één van de genoemde vergoedingen. 

Bij de planopmaak moet geen onderzoek worden verricht naar de eigendomsstructuur betreffende deze 

percelen, naar de aanwezigheid van mogelijke vrijstellingen van planbatenheffing, naar het voorhanden zijn 

van uitzonderingsgronden inzake genoemde vergoedingen etc…  (MvT, Parl. St., Vl. Parl., 2008-09, nr 2011/1, 

p.40) “. 

  

 

 

 

 

 

Figuur 43 – Grafisch register plancompensatie 
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Bijlage 1: m.e.r.-screening 
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De overheid kan geen plan en/of programma dat kadervormend is voor het afleveren van vergunningen voor 

projecten - zoals het voorliggende RUP Elfde Linie - goedkeuren als er geen onderzoek is gebeurd naar de 

significante milieueffecten. De vergunningverlenende overheid moet steeds kennis hebben genomen van de te 

verwachten milieueffecten en de mogelijke milderende maatregelen. Er geldt enkel een plan-MER-plicht voor 

deze plannen en programma’s die aanzienlijke en significante milieueffecten met zich kunnen meebrengen. 

Het Elfde Linie is niet van ‘rechtswege’ plan-MER-plichtig omwille van volgende drie redenen: 

- Binnen het RUP worden geen projecten mogelijk gemaakt die behoren tot de in bijlage I en II van het BVR 

10/12/04 opgesomde projecten. Er wordt geen bebossing voorzien van meer dan 10ha, noch een 

stadsontwikkelingsproject van 1.000 of meer woningen, 5.000 m² handelsruimte of een 

verkeersgenererende werking van 1.000 of meer personenautoequivalenten per tijdsblok van 2 uur, er op 

gelet dat net het terugdringen van die verkeersintensiteiten een doelstelling betreft (gunstigere modal 

split) en de voornaamste focus van het RUP binnen de bestemming 'openbaar nut' ligt en niet de 

bestemming 'wonen'. De hier genoteerde door het BVR gestelde limieten voor wat betreft de 

screeningsgerechtigdheid van het RUP, dienen dus ook gezien te worden als limieten op de 

ontwikkelingskansen voor wonen binnen het gebied en een randvoorwaarde waaraan het 

mobiliteitsvraagstuk van toekomstige projecten binnen het plangebied aan gespiegeld dient te worden 

- Het RUP vormt het kader voor de toekenning van een vergunning voor een project opgesomd in bijlage I, 

II of III van het project-m.e.r.-besluit van 10 december 2004, namelijk voor een project opgesomd in rubriek 

10b van bijlage III. Het RUP wordt aanzien als screeningsgerechtigd als het ruimtelijk uitvoeringsplan het 

gebruik van een klein gebied op uitgesproken lokaal niveau regelt zonder bovenlokale uitstraling of slechts 

een kleine wijziging omvat van het huidige planningskader: 

o De oppervlakte van het plangebied bedraagt ca. 70,3 ha. Dit komt overeen met ca. 0,7 % van de 

totale oppervlakte van de stad Hasselt. Er kan dus geconcludeerd worden dat voorliggend RUP 

handelt over een klein gebied op lokaal niveau. 

o Het RUP beoogt slechts een kleine wijziging van het huidige planningskader. Het betreft 

voornamelijk een verfijning van de bestaande voorschriften, o.a. gericht op een verbetering 

binnen de disciplines 'mens - mobiliteit' (gunstigere modal split) en 'geluid en trillingen' 

(reducering van verkeersintensiteiten). 

- Het RUP is geen plan of programma waarvoor een passende beoordeling vereist is zoals bepaald door het 

artikel 36ter §3 van het natuurdecreet. 

Omwille van bovenstaande motivering kan er besloten worden dat het RUP Elfde Linie van ‘rechtswege’ niet 

plan-MER-plichtig is, maar wel screeningsplichtig. Er moet met andere woorden een screening naar de 

mogelijke aanzienlijke milieueffecten worden gevoerd.  

De criteria voor het opmaken van de m.e.r.-screening worden weergegeven in bijlage I van het DABM (Decreet 

Algemeen Milieubeleid). 
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0. Referentiesituatie en relevante disciplines 

Er kunnen twee verschillende referentiesituaties zijn: de feitelijke toestand (alles dat aanwezig is) en de 

planologische toestand (alle vergunde activiteiten en constructies die overeenstemmen met de planologische 

bestemming). Voor de beoordeling van de milieueffecten dienen alle onvergunde activiteiten of constructies, 

alsook alle vergunde activiteiten en constructies die strijdig zijn met de planologische bestemming weggedacht 

te worden (alsof ze nooit aanwezig waren/zijn) in de planologische referentiesituatie. 

In dit dossier is er echter geen verschil tussen de feitelijke en de planologische referentiesituatie. Alle gebouwen 

en overige vergunningsplichtige inrichtingen in het plangebied zijn vergund en zijn niet strijdig met de 

planologische bestemming. Als gevolg is de planologische referentiesituatie gelijk aan de feitelijke 

referentiesituatie. Er is dus maar één referentiesituatie waarmee in dit onderzoek naar de aanzienlijkheid van 

de milieueffecten rekening gehouden moet worden. 

Hieronder wordt kort inleidend toegelicht waarom welke disciplines relevant zijn in relatie tot de voorliggende 

aanvraag: 

Relevante disciplines: 

- Bodem en grondwater: Ten gevolge van het planvoornemen is bijkomende verharding en bebouwing 

mogelijk. Bij een dergelijke uitbreiding zijn verstoringen van de bodem mogelijk.  

- Oppervlaktewater: bijkomende verharding kan een effect hebben op de waterhuishouding binnen een 

gebied. 

- Landschap, bouwkundig erfgoed en archeologie: het inrichten van nieuwe gebouwen/constructies kan een 

effect hebben op nabijgelegen beschermde landschappen of bouwkundig erfgoed. Daarnaast kunnen 

graafwerken potentieel archeologische waarden verstoren (bodemarchief). 

- Biodiversiteit: verstoringsfactoren die eigen zijn aan een stedelijke scholencampus (bijv. verkeer) kunnen 

mogelijks een effect hebben op nabijgelegen gebieden met een hoge biodiversiteitswaarde.  

- Mens – ruimtelijke aspecten: ten gevolge van het planvoornemen is een wijziging in de ruimtelijke 

structuur (bebouwingspatroon, groenstructuur, bouwhoogtes…) mogelijk. Dit kan een effect hebben op de 

ruimtebeleving. 

- Mens - mobiliteit: een aanpassing en uitbreiding van het bebouwd weefsel kan mogelijk effecten hebben 

voor omwonenden op ruimtelijk en functioneel vlak (potentieel toenemende mobiliteitsproblemen, 

gevolgen voor bestaande functies en activiteiten). 

- Mens - veiligheid: het plangebied ligt in de nabijheid van SEVESO-bedrijven. 

- Mens - gezondheid: het planvoornemen voorziet in een herstructurering van het gebied en beoogt, samen 

met enkele flankerende maatregelen, een modal shift. Dit kan een effect hebben op de luchtkwaliteit en 

geluidsbelasting in het gebied. 

- Lucht: een aanpassing en uitbreiding van het bebouwd weefsel kan mogelijk effecten hebben voor 

omwonenden op vlak van luchtvervuiling. 

- Geluid en trillingen: een aanpassing en uitbreiding van het bebouwd weefsel kan mogelijk effecten hebben 

voor omwonenden op vlak van geluidsoverlast. 

- Klimaat: deze overkoepelende discipline zal gemotiveerd worden op basis van de resultaten van de 

disciplines bodem, water en biodiversiteit. 

Niet relevante disciplines: 

- Warmte en stralingen: deze zijn niet relevant binnen voorliggend planvoornemen. Er wordt geen 

hoogspanningslijn voorzien, noch worden warmtebronnen ingezet. 

- Energie en grondstoffen: Het project is niet van die aard dat er een significante invloed is op 

grondstofvoorraden. 
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1. Implicaties op de discipline bodem en grondwater 

Referentiesituatie 

Op de bodemkaart worden grote delen van het plangebied als bebouwde zone, sterk vergraven gronden en 

opgehoogde gronden aangeduid. De bodemprofielen van deze zones worden als gewijzigd of vernietigd 

beschouwd. In het oosten van het plangebied worden wel nog volgende bodemtypes aangeduid: 

Natte lemig zandbodem zonder profiel (Sep): deze natte grondwatergronden met reductiehorizont hebben 

allen gemeenschappelijke draineringskenmerken met roestverschijnselen welke zich aftekenen in het 

benedengedeelte van de humeuze bovengrond en een blauwgrijs reductie horizont welke begint tussen 100 

en 120 cm diepte. Het zijn derhalve permanent natte bodems met winterwaterstand nabij het maaiveld (20-30 

cm) en zomerwaterstand rond de 100 cm diepte. Soms zijn ze enkele weken overstroomt in de winter. Deze 

natte depressie- en beekvalleigronden zijn goed voor weiland. Mits rationele ontwatering en drainering kunnen 

ze voor akkerland in aanmerking komen voor de verbouwing van zomergewassen. Ze zijn ongeschikt voor 

tuinbouw. De productiviteit hangt nauw samen met de dikte van de humeuze bovengrond. De bodems met 

dunne humeuze bovengrond liggen onder bos (naaldhout en eik); de betere gronden met dikke humeuze 

bovengrond worden als landbouwgrond uitgebaat, vooral weide. In deze reeks bodems liggen deze zonder 

profielontwikkeling iets lager en zijn daarom moeilijker te ontwateren. Voor bosbouw lijken ze iets te nat voor 

Pinus sylvesteris; meer aangepaste naaldhoutsoorten zijn Picea excelsa, Picea sitkaensis en Larix leptoletis. 

Natte licht zandleembodem zonder profiel (Pepz): in de Kempen zijn de natte grondwatergronden 

vertegenwoordigd door de bovenvernoemde series Pep, Pec, Pef, Peg, Pem. De varianten met dunne humeuze 

bovengrond zijn zeldzaam; deze met dikke humeuze bovengrond samen met de plaggenbodems vormen de 

betere natte licht zandleemgronden. Indien de humusvariant niet is aangeduid is de dikte van de humeuze 

bovengrond meestal 20-30 cm. De alluviale Pep gronden liggen iets lager dan de bodems met 

profielontwikkeling op Pleistoceen materiaal; allen situeren zich in een depressielandschap. Ze vertonen 

roestverschijnselen vanaf 20 cm diepte en een blauwgrijze reductiehorizont tussen 100 en 120 cm diepte. De 

bodems zijn permanent nat, met grondwater tot het maaiveld in de winter. Ze blijven voldoende vochthoudend 

gedurende de zomer. Alle natte grondwatergronden op licht zandleem zijn wegens hun draineringstoestand 

ongeschikt voor akkerland en tuinbouw. Mits kunstmatige, rationele drainering kunnen ze voor 

zomergewassen en de teelt van klein fruit gebruikt worden. Het zijn goede weidegronden. De laagst gelegen 

alluviale Pep-gronden zijn moeilijker te ontwateren dan de bodems met profielontwikkeling die iets hoger 

gelegen zijn. Sterk gleyige kleibodem zonder profiel (Eep): Bij Eep is de humeuze bovengrond donker grijsbruin 

en sterk humeus met veel roest. De blauwgrijze reductiehorizont begint vanaf de diepte van 100 cm. Deze 

gronden zijn veel te nat en soms tijdelijk overstroomd in de winter; goed vochthoudend in de zomer. De beide 

series zijn geschikt voor weiland; zodevertrappeling komt veel voor. Ze zijn ongeschikt voor akkerland en 

geschikt voor populieraanplant. 

 

Figuur 44 Bodemkaart (Agiv) 
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Mogelijke plan-effecten 

Bij de realisatie van het RUP zal voornamelijk in het als bebouwde zone aangeduide deel op de bodemkaart 

gebouwen en verharde oppervlakte gerealiseerd kunnen worden. Deze ingrepen kunnen gepaard gaan met 

een aantasting van het bodemprofiel en/of de bodemstructuur. Echter wordt het bodemprofiel hier als 

vernietigd beschouwd en is er dus geen bijkomend schadelijk gevolg vanwege het RUP. In de delen van het 

plangebied die wel nog over hun origineel bodemprofiel beschikken werd al bebouwing gerealiseerd (het 

nieuwe zwembad en de schaatsbaan, ter plekke is wellicht het bodemprofiel dus eveneens vernietigd), de 

andere delen die nog over hun origineel bodemprofiel beschikken omvatten parkzones en zullen als dusdanig 

bestendigd worden of omgevormd worden naar parkzone (met name parking Hawaii, dewelke haar huidige 

functie zal verliezen en toegevoegd zal worden aan het Kapermolenpark). De zandgronden in deze zone van 

het projectgebied zijn matig gevoelig voor verdichting door bedekking en betreding en dit voornamelijk in de 

winterperiodes en het voorjaar. Eventuele bebouwing die toch zal voorzien worden binnen deze zones (voor 

zo ver die al zal voorkomen) zal kleinschalig zijn en in functie van het park (bijv. een parkpaviljoen). Uit de 

databank van OVAM blijkt dat er verontreinigingen aanwezig kunnen zijn in de bodem en/of het grondwater. 

Het voorziene plan is niet van dien aard dat er bijkomende verontreiniging te verwachten is ten gevolge van de 

bestemmingsaanduidingen die in het RUP zullen opgenomen worden. 

Ten gevolge van het RUP worden er dus geen aanzienlijke negatieve effecten verwacht t.o.v. de 

referentiesituatie. 
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2. Implicaties op de discipline oppervlaktewater 

Naast de onderwerpen hieronder verwijzen we ook naar de Watertoets in bijlage II 

Referentiesituatie 

In oost westelijke richting wordt het plangebied doorkruist door de Demer, een onbevaarbare waterloop van 

1ste categorie (beheerder: VMM – AOW Hasselt, VHAG-code: 7151). In de omgeving van het plangebied komen 

volgende waterlopen voor: 

- ten noorden van het projectgebied situeert zich het Albertkanaal (bevaarbaar – VHAG-code 4), beheerd 

door De Vlaamse Waterweg nv – afd. Albertkanaal; 

- ten westen van projectgebied situeert zich de Kanaalkom Hasselt (bevaarbaar – VHAG-code 17525), 

beheerd door De Vlaamse Waterweg nv – afd. Albertkanaal; 

- ten oosten het projectgebied bevindt zich de Trekschurenbeek (onbevaarbaar – 2de categorie – VHAG-

code 7524) en de Oude Miserikbeek (onbevaarbaar – 2de categorie – VHAG-code 7591), beide in beheer 

van de provincie Limburg. 

Het plangebied omvat twee beschermingszones grondwaterwinning (t.h.v. de Koning Boudewijnlaan), deze 

staan als dusdanig ook op het gewestplan aangeduid. 

De zoneringskaart van de Vlaamse Milieumaatschappij plaatst het plangebied in centraal gebied, enkel de 

Japanse Tuin valt hier buiten. In centraal gebied is een afvalwaterriolering aanwezig, die verbonden is met één 

operationeel waterzuiveringsgebied. Aanvullend zijn er in dit gebied diverse frequent werkende overstorten 

gelegen die rechtstreeks op de Demer uitkomen. De splitsing van het zuiveringsgebied Hasselt zal de 

bergingscapaciteit in de collector langs de Demer verhogen en bijgevolg overstortwerking verminderen. Dit 

neemt niet weg dat in deze zone gestreefd moet worden naar optimale afkoppeling van de verharde 

oppervlaktes naar het rioleringsstelsel. 

 

Figuur 45 Zonering VMM (geoloket zonering- en uitvoeringsplannen) 

Grote delen van het plangebied worden aangeduid als overstromingsgevoelig. Door middel van het 

planvoornemen wordt er een grote bouwvrije zone voorzien aan weerszijden van de Demer om 

overstromingen mogelijk te maken en te zorgen voor voldoende ruimte voor de waterloop. Daarbij wordt er 

binnen de overstromingsgevoelige zones amper tot geen bebouwing voorzien waardoor er geen extra ruimte 

wordt ingenomen.  
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Figuur 46 Fluviale overstromingskaart (watertoets 2023), bron: geopunt.be 

 

Figuur 47 Pluviale overstromingskaart (watertoets 2023), bron: geopunt.be 

 

Mogelijke plan-effecten 

Na evaluatie van de watertoets mag worden geoordeeld dat m.b.t. de discipline oppervlaktewater het RUP 

geen significante negatieve effecten zal hebben. 

De stedenbouwkundige voorschriften verplichten dat het hemelwater van de bebouwing binnen de contouren 

van het RUP wordt opgevangen, passend gebufferd en verplicht hergebruikt wordt. Voor nieuwe 

ontwikkelingen is aansluiting op het rioleringsstelsel verplicht. 

Het RUP zal de Demer terug een volwaardige plek in het landschap geven. De Demer zelf zal zoveel mogelijk 

open gehouden worden, ruimtelijk ingericht worden met de nodige aandacht voor doorsteken voor fietsers en 

wandelaars en de oevers zullen kwalitatief ingericht worden. 

Ten gevolge van het RUP worden er dus eerder gunstige effecten verwacht t.o.v. de referentiesituatie. 
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3. Implicaties op de discipline landschap, bouwkundig erfgoed en archeologie 

Referentiesituatie 

Atlas der buurtwegen 

In het plangebied zijn een aantal buurtwegen aanwezig, deze worden weergegeven op een uittreksel uit de 

Atlas der Buurtwegen. 

 

 

Figuur 48 Uittreksel buurtwegenatlas, geoloket provincie Limburg (rood: afschaffing; oranje: afschaffing wegoverschot; 
blauw: verlegging) 

Vlaamse landschapsatlas 

Het grootste deel van het plangebied wordt tot de stedelijke gebieden gerekend, enkel de zone met de Japanse 

Tuin wordt als onderdeel van de Demervallei aangeduid, hetgeen een landschappelijke subeenheid is van de 

Dijle-Demer-Getevallei. 

 

Figuur 49 Traditionele landschappen (Agiv) 
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Beschermde landschappen, stads- en dorpsgezichten, monumenten en archeologische sites 

Beschermde monumenten  

 

Vastgestelde inventaris bouwkundig erfgoed 

 

Vastgestelde inventaris landschappelijk erfgoed/historische tuinen of parken 

 

Nabijgelegen beschermde monumenten 

 

Overige beschermingen 

Er bevinden zich geen beschermde stads- en dorpsgezichten, archeologische sites, bouwkundige erfgoed 

relicten of overgangszones in het plangebied. De zone rond Pikoh en rond het kruispunt R71/N702 worden 

aangeduid als zones waar geen archeologisch erfgoed te verwachten valt. 

Centraal archeologische inventaris 

De Centrale Archeologische Inventaris is een inventaris van tot nog toe gekende archeologische vindplaatsen. 

Vanwege het specifieke karakter van het archeologisch erfgoed dat voor ons verborgen zit in de ondergrond, 

is het onmogelijk om op basis van de Centrale Archeologische Inventaris met zekerheid uitspraken te doen over 

de aan- of afwezigheid van archeologische sporen. De aan- of afwezigheid van archeologische sporen dient met 

verder archeologisch onderzoek vastgesteld te worden.  

Binnen het studiegebied zijn geen beschermde archeologische sites aangeduid. 
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Mogelijke plan-effecten 

Er kan gemotiveerd worden dat de opmaak van het RUP Elfde Linie geen significante negatieve effecten met 

zich mee zal brengen met betrekking tot de discipline landschap, bouwkundig erfgoed en archeologie. De 

bestaande wetgevingen (beschermingen als monument en dorpsgezicht, de vastgestelde inventaris van het 

bouwkundig erfgoed, wetgeving rond archeologie) blijven ongewijzigd van kracht ongeacht het voorliggende 

RUP. 

In het RUP wordt een voorzorgmaatregel ingebouwd om het aanwezige bouwkundig erfgoed te beschermen. 

Aanpassingen aan de huidige noden zijn mogelijk echter zonder de karakteristieke elementen en het silhouet 

van de aanwezige bebouwing te verstoren. 

Het landschapsbeeld van het gebied zal op de middellange termijn gewijzigd worden. Echter voorziet het RUP 

de noodzakelijke waarborgen om de groenblauwe corridor van de Demer, het Kapermolenpark en de Japanse 

Tuin te bewaren en te versterken. 

Ten gevolge van het RUP worden er dus geen aanzienlijke negatieve effecten verwacht t.o.v. de 

referentiesituatie. 
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4. Implicaties op de discipline Biodiversiteit 

Referentiesituatie 

Biologische waarderingskaart 

De biologische waarderingskaart duidt voornamelijk het bestaande Kapermolenpark, het Koekerellenpad, het 

Oud Kerkfhof en een strook t.h.v. het kruispunt Kempische Steenweg/R71 in meerdere of mindere mate als 

biologisch waardevol aan 

Gebieden van het VEN en IVON 

Er bevinden zich geen VEN- en IVON-gebieden in het plangebied. Het dichtstbijzijnde is pas in Godsheide te 

vinden. 

Natura 2000-netwerk, habitatrichtlijngebieden en vogelrichtlijngebieden 

Het plangebied omvat geen habitatrichtlijngebieden of vogelrichtlijngebieden. De dichtstbijzijnde zijn de 

valleien van de Laambeek, Zonderikbeek, Slangebeek en Roosterbeek met vijvergebieden en heiden (ca. 

1600m) en het Vijvercomplex van Midden-Limburg (2600m). 

De Natura 2000-habitatkaart geeft meer informatie over de verschillende aanwezige habitats in het 

studiegebied. De oevers van de Demer ten oosten van de Elfde Liniestraat worden als onzekere habitat 

aangeduid, echter is er nog geen beslissing over het habitattype of een regionaal belangrijke biotoop. Een op 

de biologische waarderingskaart als waardevol aangeduid gebied in het oosten van het plagbied wordt als 

zekere habitat aangeduid. Het wordt aangeduid als ruigte-elzenbos (Filipendulo-Alnetum). 

Erkende natuurreservaten 

Het plangebied omvat geen erkende natuurreservaten, noch bevinden er zich enige in de nabijheid. 

Mogelijke plan-effecten 

Met betrekking tot de discipline biodiversiteit mag worden geoordeeld dat de uitvoering van het RUP Elfde Line 

geen significante negatieve effecten zal veroorzaken, gezien er in of nabij het plangebied geen 

natuurreservaten, VEN of IVON gebieden aanwezig zijn. De aanwezige kwaliteiten die het plangebied wel kent 

zullen ten gevolge van het RUP een betere bescherming genieten. Het RUP zal de ecologische 

verbindingskwaliteiten van de Demer opnieuw meer ruimte geven en vrijwaren, waardoor fauna en flora 

kansen krijgen. Er wordt naar gestreefd het park terug meer ruimte te geven en te werken richting een 

aangesloten groenstructuur die de nu nog losstaande solitaire groenfragmenten (voornamelijk in het westelijke 

deel) mee incorporeert in het parkgeheel. 

 

Figuur 50 Biologische waarderingskaart (versie 2), bron: Agiv 
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Figuur 51 Natura 2000 Habitatkaart, bron: Agiv  
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5. Implicaties op de discipline mens - ruimte 

Referentiesituatie 

De referentiesituatie betreft een organisch gegroeide scholencampus met weinig ruimtelijke samenhang. Het 

gevolg hiervan is dat er veel ondergebruikte restruimtes aanwezig zijn in het gebied en dat er weinig sociale 

controle is. Dit wordt versterkt door een grote hoeveelheid afsluitingen opgericht op de verschillende 

perceelsgrenzen in het plangebied in functie van de veiligheid van de verschillende scholencampussen. De 

afsluiting van de campussen brengt met zich mee dat Hasselaren amper gebruik maken van de (omgeving van) 

campus Elfde Linie buiten de schooluren. Ook privatiseert het vele kleine groene plekjes in het gebied, 

waardoor er geen coherente groenstructuur aanwezig is. 

Wat betreft bebouwing is er eerder sprake van een horizontale uitspreiding. De bouwhoogtes van de oudere 

gebouwen in het gebied zijn veelal laag, wat leidt tot een hoog aandeel verharde ruimte binnen dit valleigebied. 

De nieuwe uitbreidingen en gebouwen zijn compacter en hoger. 

Verder wordt ook veel ruimte ingenomen door parkeren omwille van het hoog individueel autogebruik. De 

parkeerterreinen zijn bovendien niet optimaal ingeplant waardoor sommige overbenut zijn en andere 

onderbenut. Ook wildparkeren is veelvoorkomend.  

Tenslotte heeft de ruimte-inname door voornamelijk horizontale gebouwen en parkeerterreinen er ook voor 

gezorgd dat de Demer, die door het gebied loopt, in een betonnen keurslijf geduwd werd. De rivier is als gevolg 

niet kwalitatief aanwezig in het gebied. 

Mogelijke plan-effecten 

De effecten van het RUP op het plangebied en de omgeving worden als positief ingeschat. Het doel van het 

RUP is het gebied om te vormen naar een meer hoogwaardige scholencampus, waarbij de ruimtelijke structuur 

wordt aangepast. Hierbij wordt o.a. ingezet op het verminderen van de oppervlakte voor parkeren in het 

gebied, het slimmer inplanten van gebouwen en verharding en de Demer de nodige ruimte te bieden. Als gevolg 

zal er een logischer en meer uitnodigende campus gecreëerd kunnen worden met voldoende ruimte voor 

groen. 

Ten gevolge van het RUP worden er dus geen aanzienlijke negatieve effecten verwacht t.o.v. de 

referentiesituatie. 
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6. Implicaties op de discipline mens - mobiliteit 

Referentiesituatie 

De referentiesituatie wordt geanalyseerd in de mobiliteitsstudie, opgemaakt en opgeleverd door Antea in 

oktober 2018. Deze studie focust op het geheel van de toekomstige ontwikkelingen in het plangebied en niet 

louter op plan-effecten. De conclusies van deze studie mogen dus niet als dusdanig worden beschouwd. Het 

onderscheid tussen wat plan-effect is en wat een effect van de te verwachten ontwikkelingen van de 

onderwijsinstellingen binnen het plangebied zijn, dienen afzonderlijk beschouwd te worden, gezien voor 

voorliggend RUP enkel het plan-effect in aanmerking komt. 

Binnen de parkeer- en mobiliteitsstudie die Antea voerde, werden 4 mobiliteitsscenario's uitgewerkt en 

doorgerekend. Op vlak van deze scenario's besliste het college van burgemeester en schepenen op 30 augustus 

2018 op te opteren voor scenario 3 'Randparkeren met beperkt parkeren op Elfde Linie'. 

Dit scenario gaat uit van volgende principes: 

- Bovengronds parkeren op de eigen sites binnen de campus Elfde Linie verdwijnt, slechts een beperkt aantal 

parkeerplaatsen wordt toegelaten op de eigen site, dit op basis van een bepaald percentage van het 

personeelsbestand. Orde van grootte van de parkings is tot maximaal 15% van de behoefte aan 

parkeerplaatsen/onderwijsinstelling. 

- De rest van de parkeervraag, zijnde compensatie van het bovengronds parkeren op eigen sites dat moet 

verdwijnen, de compensaties van op te heffen publieke parkeerplaatsen + bijkomende vraag naar parkeren 

t.g.v. groei van de campus wordt opgevangen op bestaande of te realiseren randparkings. Deze 

randparkings situeren zich buiten de campus Elfde Linie. 

- Er wordt ingezet op een gewijzigd verplaatsingsgedrag. Beleidsmatig werden hiervoor volgende 

beslissingen genomen: snoeien in het huidig parkeeraanbod op de campus zelf door het aanbod maximaal 

te verschuiven naar de randen, de vervoersalternatieven worden versterkt, flankerende maatregelen 

werden genomen i.f.v. een verbeterd voor- en natransport, …) 

Mogelijke plan-effecten 

De effecten van het RUP op het plangebied en de omgeving worden, ondersteund door enkele flankerende 

initiatieven los van het RUP, als niet significant beschouwd. Het RUP stimuleert immers een gunstigere modal 

shift door mogelijkheden te creëren voor betere last-mile oplossingen, hoogwaardig openbaar vervoer, betere 

fietsoplossingen... Dit RUP vult qua maatregelen ook verder aan op initiatieven die losstaand van het RUP zullen 

ingesteld worden, zoals de knip van de Elfde Liniestraat (wat maakt dat de gevolgen van deze knip niet als plan-

effect kunnen beschouwd worden) voor individueel gemotoriseerd verkeer, niet voor openbaar vervoer. Een 

en ander zal deels een verschuiving van het parkeren naar de randparkings bewerkstelligen (met name Park H). 

Echter mag dit niet als een één op één verschuiving gezien worden in verhouding tot de parkeervraag van 

vandaag (op basis van een theoretisch identiek aantal gebruikers). De verbeterde modal shift zal in verhouding 

immers de parkeervraag doel dalen, ook zullen minder gebruikers geneigd zijn de wagen te gebruiken als 

parkeermogelijkheden binnen het plangebied geschrapt worden (ontradend effect), hetgeen opnieuw de 

modal shift gunstig beïnvloed. 

In het plangebied en haar omgeving zijn er bovendien bijkomende projecten in uitvoering of in planning die 

een verduurzaming van het mobiliteitsverhaal bewerkstelligen. De multimodaal bereikbare campus die wordt 

beoogd past binnen het ruimere mobiliteitsverhaal waar zowel op Vlaams, provinciaal als lokaal vlak 

maatregelen worden genomen om de modal shift en/of de doorstroming te verbeteren, dit omvat o.a.: 

- Aanleg van fietssnelwegen (o.a. vanuit het noorden van de provincie naar Hasselt). 

- Aanpassing kruispunt Kempische brug: stimuleren van de rechtsaf beweging (richting het westen), hetgeen 

een ontlasting van het gedeelte R71 tussen de Kempische Steenweg en de Universiteitslaan inhoudt. 

- Aanleg fietsbrug ter hoogte van R71/11de linie, verhoogt de veiligheid op het desbetreffende kruispunt en 

staat toe om de verkeerslichtenregeling op het desbetreffende kruispunt aan te passen om de 
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doorstroming er te verbeteren (eveneens gelet op de knip Elfde Linie voor individueel gemotoriseerd 

verkeer, wat een gunstig effect heeft op de intensiteiten op het kruispunt). 

- De realisatie van Spartacus. 

- Herziening exploitatienetwerk busverkeer. 

Het succes van initiatieven zoals de fietssnelwegen en Spartacus is voor een groot deel afhankelijk van de mate 

waarop de aantrekkingspolen (waaronder de scholencampus Elfde Linie) zich aanpassen en minder autogericht 

worden ingericht. Door hier parkeermogelijkheden te schrappen (hetgeen door het plan verder zal opgelegd 

worden) winnen deze alternatieven aan populariteit en wordt dus ook de modal shift gunstig beïnvloed, 

hetgeen ook een vermindering van het verkeer op de aanvoerende wegen betekent.  

Op basis van de huidige gegevens wordt daarom een planeffect verwacht dat gunstig is. 
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7. Implicaties op de discipline mens - veiligheid  

Referentiesituatie 

Seveso-inrichtingen 

Een Seveso-bedrijf is een bedrijf dat activiteiten ontplooit op het vlak van de behandeling, de productie, het 

gebruik of de opslag van gevaarlijke stoffen. Uit de RVR-Toets komt naar voren dat er zich verschillende Seveso-

inrichtingen nabij het plangebied bevinden, nl. 

- Comfort Energy, Slachthuiskaai 28 (LD) 

- Petrolihm, Kempische Kaai 168 (LD) 

- Bouts, Scheepvaartkaai 15 (LD) 

- Varo Energy Tank Storage, Herdersstraat 8 (LD) 

Het voorontwerp RUP Elfde Linie werd voorgelegd aan de dienst Veiligheidsrapportering om te bepalen of er 

een RVR moet worden opgesteld. In het advies van het team omgevingseffecten werd het volgende 

geconcludeerd: Er zijn geen aanzienlijke effecten op het vlak van externe veiligheid en het team 

omgevingseffecten beslist daarom dat bij het RUP ‘Elfde Liniestraat te Hasselt’ geen ruimtelijk 

veiligheidsrapport moet opgemaakt worden. 

Mogelijke plan-effecten 

Uit de RVR-toets blijkt dat er zich SEVESO-inrichtingen in of in de nabije omgeving van het plangebied bevinden. 

De inplanting van nieuwe SEVESO-inrichtingen wordt echter in het RUP uitgesloten. Ten gevolge van het RUP 

worden er dus geen aanzienlijke negatieve effecten verwacht t.o.v. de referentiesituatie. 
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7. Implicaties op de discipline mens - gezondheid 

Referentiesituatie 

Vandaag is voornamelijk rond de Elfde Liniestraat, en in mindere maten ook langsheen de andere grote 

verkeersassen in het gebied, een lage luchtkwaliteit aanwezig. Deze grote verkeerassen zorgen ook voor een 

aanzienlijke geluidsbelasting aan de randen van het plangebied. Bij de bespreking van de disciplines “lucht” en 

“geluid en trillingen" wordt meer gedetailleerd ingegaan op de luchtkwaliteit en de geluidsbelasting van de 

referentiesituatie. 

Mogelijke plan-effecten 

Zoals besproken bij de discipline “mens-mobiliteit” zal het plan, samen met de uitvoering van andere andere 

flankerende maatregelen, zorgen voor een gunstigere modal shift met een grote focus op fietsers en openbaar 

vervoer. Dit zal een gunstig effect hebben op de lucht- en geluidsemissies in het plangebied (zie disciplines 

“lucht” en “geluid en trillingen”). 

Ten gevolge van het RUP worden er dus geen aanzienlijke negatieve effecten verwacht t.o.v. de 

referentiesituatie. 
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8. Implicaties op de discipline lucht 

Referentiesituatie 

Fijn stof wordt gemeten door de PM10-waarde. Stikstofdioxide is een oxiderend gas dat irritatie van de 

luchtwegen kan veroorzaken. Verbrandingsprocessen t.g.v. onder andere gemotoriseerd verkeer stoten 

voornamelijk NO uit. In de lucht wordt NO omgezet tot NO2. Er worden normoverschrijdingen t.h.v. de Elfde 

Liniestraat vastgesteld voor de parameter NO2 volgens de gegevens op de VMM-kaarten van 2019 (er wordt 

gebruik gemaakt van de kaarten 2019 gezien deze het meest representatief zijn omwille van de corona-

maatregelen in de daarop volgende jaren). 

Polluent Grenswaarde µg/m3 Plangebied 

NO2 40 Grotendeels 16-20. Hogere 
waardes nabij de R70, R71 en 
Elfde Liniestraat (t.e.m. 
waardes boven grenswaarde) 

Fijn stof (PM10) 40 Grotendeels 16-20. 21-25 
Langsheen R70, R71 en Elfde 
Liniestraat. 

Fijn stof (PM2,5) 25 Grotendeels 10,6 – 12,5. 12,6-
15 Langsheen R70, R71 en 
Elfde Liniestraat. 

Bron: www.vmm.be, 2019 

Effecten 

Enerzijds worden in het RUP parkeer- en fietsnormen opgelegd. Anderzijds werden er beleidsmatig volgende 

beslissingen genomen: snoeien in het huidig parkeeraanbod op de campus zelf door het aanbod maximaal te 

verschuiven naar de randen, de vervoersalternatieven worden versterkt, flankerende maatregelen werden 

genomen i.f.v. een verbeterd voor- en natransport, …). Verder wordt er ook een aantal knips doorgevoerd in 

sommige straten in het plangebied (zie bespreking discipline “Mobiliteit”). Algemeen kan er dus gesteld worden 

dat het aantal gemotoriseerde voertuigbewegingen in de toekomst zal afnemen en dat de uitvoering van het 

RUP Elfde Linie een gunstig effect zal hebben voor wat betreft de discipline lucht op de Elfde Liniestraat. 

  

  

Figuur 52 Luchtkwaliteit NO2 jaargemiddelde 2019, bron: VMM.be 
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Figuur 53 Luchtkwaliteit PM10 jaargemiddelde 2019, bron: VMM.be 

  

Figuur 54 Luchtkwaliteit PM2,5 jaargemiddelde 2019, bron: VMM.be 
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9. Implicaties op de discipline geluid en trillingen 

Referentiesituatie 

Voor de beschrijving van de referentiesituatie inzake de discipline geluid en trillingen wordt er teruggegrepen 

naar de geluidsbelastingskaarten van wegverkeer en spoorverkeer L-den (dag) en L-night (nacht) voor de 

provincie Limburg. Voor het plangebied zijn enkel de geluidsbelastingskaarten met wegverkeer relevant. 

De L-den en L-night is een maat om de geluidsbelasting door omgevingslawaai uit te drukken. Voor de bepaling 

van L-den wordt het etmaal in drie periodes verdeeld: dagperiode 07:00-19:00 uur; avondperiode 19:00-23:00 

uur en nachtperiode 23:00-07:00 uur. De L-night handelt enkel over de nachtperiode. 

Bij de avond en de nachtwaarde wordt vervolgens een straffactor van respectievelijk 5 en 10 dB(A) opgeteld. 

De reden hiervan is dat een ander geluidsniveau in de avond en de nacht door het verminderen van geluiden 

uit de omgeving als hinderlijker wordt ervaren dan het geluid van overdag. Een andere reden is dat het voor 

eventuele slaapverstoring gedurende de nacht van belang is ‘s nachts strengere eisen te stellen. Geheel ter 

illustratie: 50 dB(A): rustig licht autoverkeer op 30 m afstand, 55 dB(A): koffiezetapparaat, elektrische 

tandenborstel; 60 dB(A): airconditioning (50-75 dB), wasmachine (50- 75 dB), vaatwasser (55-70 dB). Hoewel 

geluidsoverlast door iedereen anders aangevoeld wordt, bestaat er toch consensus dat maar weinig mensen 

gehinderd zullen worden zolang het Lden-niveau onder de 50dB blijft. Stijgt het Lden-niveau tot 60 dB, dan zal 

een significant deel van de omwonenden gehinderd worden. Bij nog hogere niveaus (als Lden groter is dan 70 

dB) zal de hinder in ernst toenemen en wordt ook het risico op gezondheiseffecten groter. Verstoring in de 

slaap komt al voor vanaf Lnightniveaus rond 50 dB en kan een ernstig probleem worden wanneer de Lnight 

toeneemt tot 55 of 60 dB (bron: ‘Richtlijn omgevingslawaai’, Vlaamse Overheid, dep. LNE, 2009). 

Niet verassend worden de delen nabij de R71 het zwaarst belast op niveaus die de kritische waardes benaderen, 

zowel ’s nachts als overdag. Ook vanwege de Elfde Liniestraat noteren de kaarten (zij het in veel mindere mate) 

hinderlijke niveaus. 

Mogelijke plan-effecten 

Zoals eerder aangegeven bij de behandeling van de discipline “Mobiliteit” zal het aantal gemotoriseerde 

voertuigbewegingen ten gevolge van het planvoornemen en andere beleidsmatige beslissingen afnemen. Er 

wordt sterk ingezet op minder geluidsproducerende vervoersopties (zoals fietsen) en op meer openbaar 

vervoer (bussen) i.p.v. een grote groep individuele personenwagens. Er wordt hier dus eerder een gunstig effect 

verwacht voor de discipline geluid. 

 

Figuur 55 Geluidsbelasting wegverkeer lden 2016, bron: geopunt.be 
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Figuur 56 Geluidsbelasting wegverkeer lnight 2016, bron: geopunt.be  
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10. Implicaties op de discipline klimaat 

Rekening houdend met de aard van het planvoornemen en de effecten, kan er redelijkerwijze worden 

geconcludeerd dat er geen aanzienlijke effecten vanuit het planvoornemen op het klimaat optreden:  

• Het plan heeft geen aanzienlijke impact op de grondwatervoorraden. 

• Het plan heeft geen aanzienlijke impact op de oppervlaktewater- en grondwaterhuishouding. 

• Het plan heeft geen aanzienlijke impact op biotoopverlies. 

• Het plan heeft geen aanzienlijke impact op hitte-eiland effecten 

• Het plan heeft geen aanzienlijke impact op het klimaat vanuit een relevante verhoging van (CO2-

)emissies 

Op basis van voorgaande effectbespreking blijkt dat er geen aanzienlijke effecten met betrekking tot de 

discipline klimaat te verwachten zijn. 
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11. Grensoverschrijdende effecten 

Het plangebied bevindt zich op ca. 20 km van de gewestgrens met Wallonië en op ca. 21 km van de landsgrens 

met Nederland.  

Gelet op de ligging van het projectgebied en het ontbreken van significante milieu-effecten dient te worden 

geconcludeerd dat er geen gewest- of landgrensoverschrijdende effecten zullen voorkomen met de inrichting 

van het voorliggende RUP. 

12. Besluit t.a.v. nood opmaak plan-MER 

Uit het effectenonderzoek blijkt dat het voorgenomen plan geen aanzienlijke milieueffecten zal hebben.  Voor 

het RUP ‘Elfde Linie’ dient overeenkomstig artikel 4.2.3 paragraaf 3 van het DABM geen plan-MER te worden 

opgemaakt.  

Het RUP voorziet bovendien in een aantal milderende/ of flankerende maatregelen, deze worden onderstaand 

opgesomd. 

13. Milderende en/of flankerende maatregelen 

Tijdens het onderzoek naar de significante milieueffecten worden proactief aan aantal voorzorgsmaatregelen 

in het RUP ingebouwd. De milderende of flankerende maatregelen bestaan uit: 

- Het hemelwater komende van bebouwing dient verplicht te worden opgevangen, passend gebufferd en 

verplicht hergebruikt (inrichting wateropvang) te worden. Hierbij geldt het principe van opvangen en 

vasthouden van het hemelwater, infiltreren en indien nodig geleidelijk vrijgeven aan de Demer. De 

benutting van een gescheiden rioleringsstelsel voor de afvoer van het grijs of zwart water en de aansluiting 

hierop is verplicht. 

- De oevers van de Demer worden optimaal aangeduid als zones in functie van waterberging. Dit kan samen 

gaan met natuur- en waterbeleving en zones voor natuur- en watergebonden recreatieve en educatieve 

infrastructuur (bv natte natuurrijke speelzones of educatieve poelen).  

- Verhardingen dienen te worden uitgevoerd in waterdoorlatende materialen tenzij afwatering en opvang 

en infiltratie in de naastliggende zones mogelijk is. 

- Doortrekken van het park en groenaanplantingen doorheen de hele campus (gunstig effect op mens en 

ruimte en luchtkwaliteit). 

 

14. Beslissing dienst MER 

Op 10 november deelde de dienst MER de beslissing mee dat er geen plan-MER moet opgemaakt worden voor 

het RUP.  
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Bijlage 2: Watertoets 
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De watertoets geeft uitvoering aan de integratie van de principes van integraal waterbeleid bij de 

vergunningverlening. De watertoets vormt een onderdeel van het decreet op het integraal waterbeheer. De 

betrokken overheid moet het dossier aan een ‘watertoets’ onderwerpen vooraleer een beslissing te kunnen 

nemen over een plan of project. De overheden dienen bij het verlenen van een vergunning telkens te 

onderzoeken of de betrokken activiteit een schadelijk effect kan doen ontstaan dat vermijdbaar is. 

1. Overstromingsgevoelige gebieden 

Onderstaande kaart toont de gebieden waar er een overstromingsgevaar is ten gevolge van hevige buien 

(pluviaal) voor drie verschillende scenario's (kleine kans, middelgrote kans, grote kans), rekening houdend met 

klimaatverandering. 

In het studiegebied worden delen van de vallei van de Demer aangeduid met een middelgrote kans op 

overstromingen, dit omvat voornamelijk delen die als parkzone in gebruik zijn. De enige bebouwing binnen 

deze gebieden betreffen het zwembad, de schaatsbaan, en de Japanse tuin. 

Het RUP Elfde Linie maakt hernieuwde ruimte voor de Demer, en dus voor water, door het groenblauwe 

netwerk te vrijwaren. 

  

Figuur 57 Fluviale overstromingskaart (watertoets 2023), bron: geopunt.be, bron: geopunt  
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Figuur 58 Pluviale overstromingskaart (watertoets 2023), bron: geopunt.be, bron: geopunt  

2. Waterbeheerders 

Het studiegebied bevindt zich in het Demerbekken. De aanwezige en nabij gelegen waterlopen worden per 

categorie weergegeven. We geven aanvullend de beheerder mee. 

 

In de nabijheid bevinden zich volgende waterlopen: 

 

Het plangebied maakt geen deel uit van een watering. 
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Figuur 59 Waterloopassen (waterinfo.be). 

Beheerder volgens kleurcode: Donkerblauw: De Vlaamse Waterweg nv Lichtblauw: provincie Limburg Groen: 

VMM - AOW Hasselt 

 

3. Infiltratiegevoelige bodems 

De kaart met de infiltratiegevoelige bodems werd opgemaakt om te kunnen nagaan in welke gebieden er 

relatief gemakkelijk hemelwater kan infiltreren naar de ondergrond. Infiltratie van hemelwater naar het 

grondwater is belangrijk omdat daardoor de oppervlakkige afstroming en dus ook de kans op wateroverlast 

afneemt. De kaart met infiltratiegevoelige bodems geeft twee types gebieden aan: de gebieden met 

infiltratiegevoelige bodems en de gebieden met niet-infiltratiegevoelige bodems. 

Zo goed als het volledige plangebied wordt als niet infiltratiegevoelig aangeduid. Enkel het merendeel van het 

gedeelte op zo’n 60 à 140m ten zuiden van de Vilderstraat (aansluitend bij de historische kern) is wel 

infiltratiegevoelig. 

4. Grondwaterstromingsgevoelige gebieden 

De kaart met de gebieden die gevoelig zijn voor grondwaterstroming werd opgemaakt om te kunnen nagaan 

in welke gebieden er minder of meer aandacht moet uitgaan naar de effecten van ingrepen op de 

grondwaterstroming. Met grondwaterstroming wordt vooral de laterale beweging van grondwater doorheen 

de ondergrond en de toestroming door kwel bedoeld. Voor de watertoets, die onder meer van belang is voor 

het evalueren van geplande bouwwerken, gaat de aandacht in de eerste plaats uit naar de ondiepe 

grondwaterstroming. Deze stroming kan worden beïnvloed of verstoord door ondergrondse constructies. 

De kaart met grondwaterstromingsgevoelige gebieden toont het grootste deel van het plangebied als zeer 

gevoelig voor grondwaterstroming en een beperkt gedeelte (hetzelfde gedeelte dat als infiltratiegevoelig wordt 

aangeduid) als matig gevoelig hiervoor. 

Het RUP voorziet geen bebouwing of infrastructuur die een invloed kan hebben op de grondwaterstroming 

(ondergrondse constructie met een diepte van meer dan 5,00m en een horizontale lengte van meer dan 100m). 
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Figuur 60 Infiltratiegevoelige bodems (Agiv) 

  

Figuur 61 Grondwaterstromingsgevoelige gebieden (Agiv) 

5. Winterbedkaart 

Doel van de winterbedkaart is het aanduiden van de gebieden waar veranderingen van het bodemgebruik 

aanleiding kunnen geven tot een gewijzigd afvoergedrag in geval van overstroming van het gebied. Omdat 

dergelijke veranderingen in peilen en stroomsnelheden maar relevant zijn voor relatief omvangrijke 

overstromingsgebieden, werd de winterbedkaart beperkt tot de gebieden die onderhevig zijn aan 

overstromingen vanuit de bevaarbare waterlopen. De Demer is geen bevaarbare waterloop. Het plangebied en 

haar ruime omgeving maakt geen deel uit van een winterbed. 

6. Hellingenkaart 

De hellingenkaart van Vlaanderen ten behoeve van de watertoets geeft de hellingsgraad weer voor het Vlaamse 

grondgebied. Deze kaart werd opgemaakt met het oog op het determineren van ‘steile’ of ‘sterke’ hellingen, 

omdat deze hellingen aanleiding kunnen geven voor exces afvloeiend hemelwater, die de 

overstromingsgevoeligheid van een gebied kunnen beïnvloeden. 

De hellingenkaart toont aan dat het studiegebied een relatief vlakke structuur heeft, met uitzondering van de 

bermen van delen van bepaalde lijninfrastructuren (met name de Koning Boudewijnlaan en delen van de R71). 

7. Erosiegevoelige gebieden 
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De erosiegevoeligheidskaart ten behoeve van de watertoets werd opgemaakt om de gevolgen van belangrijke 

wijzigingen in grondgebruik te kunnen inschatten. Dergelijke wijzigingen kunnen immers mogelijk aanleiding 

geven tot versnelde afstroming van oppervlaktewater van hellingen en tot de afspoeling van bodemdeeltjes. 

Enkel sommige taluds van bepaalde lijninfrastructuren en enkele fragmenten rond het stedelijk zwembad 

worden aangeduid als erosiegevoelig. 

8. Conclusie van de watertoets 

Er dient geoordeeld te worden dat de watertoets voor het RUP Elfde Linie geen significante problemen met 

zich mee zal brengen inzake potentiële wateroverlast. Potentieel nadelige effecten aan het watersysteem zijn 

hoofdzakelijk te wijten aan de aanwezigheid van verharde oppervlakten. Het hemelwater kan infiltreren in de 

infiltratiegevoelige zones. In de niet-infiltratiegevoelige zones kan het aandeel hemelwater dat niet infiltreert 

ter plaatse worden gebufferd en mogelijks langzaam afgevoerd worden naar de Demer. Het dient steeds de 

bedoeling te zijn om het hemelwater zo lang mogelijk op de site zelf te beheren (infiltratie, buffering en dan 

gecontroleerde afvoer). 

In de nabijheid van de verhardingen en de zones waar de infiltratie plaatselijk bemoeilijkt wordt, wordt een 

afdoende wateropvang, infiltratie en vertraagde afvoer voorzien. Hierbij gelden minstens de wettelijke 

bepalingen van de gewestelijke stedenbouwkundige verordening van 1 oktober 2004 inzake hemelwaterputten 

e.a. (GSV). 

 

Figuur 62 Hellingenkaart (Agiv)  

 

Figuur 63 Erosiegevoelige gebieden (Agiv)  

RUP 223 CampusElfdeLinie - voorlopige vaststelling
gemeenteraad - 19 december 2023

302/316



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage 3: Verslag plenaire 

vergadering 
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Bijlage 4: Beslissing 

dienst MER 
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Vlaamse Overheid, Departement Omgeving
Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en –projecten

Team Omgevingseffecten
Milieueffectrapportage

Koning Albert II-laan 20 bus 8
1000 Brussel

T 02/553 80 79
mer@vlaanderen.be

www.omgevingvlaanderen.be

Bepaling over de plan-MER-plicht van het RUP Elfde Linie te Hasselt

Dossiernummer: SCRI22099

1. Toetsing aan het toepassingsgebied1

De gemeente Hasselt stelt een RUP op met als doel om op bepaalde plekken in het plangebied 
de ruimtelijke bestemmingstypen te wijzigen en op andere plekken een detaillering van de 
inhoud van de bestemmingszone dor te voeren. Het RUP wordt afgebakend door de Groene 
Boulevard (R70), de Singel (R71), de Kempische Steenweg en de Koning Boudewijnlaan (N702).  Na 
de fase van de startnota werd beslist om de contour van het RUP in te krimpen: 

• ter hoogte van de Ring (R71) en de Koning Boudewijnlaan werd er gekozen om de 
afbakening nu af te stemmen op de GRB-perceelsgrenzen i.p.v. de huidige 
gewestplangrenzen; 

• de noordwestelijke hoek tussen de Kempische Steenweg en de R71 werd ook uit het 
plangebied geknipt omwille van de afstemming met de huidige toestand.. In deze zone 
loopt namelijk gedeeltelijk de rijweg van de ring, het fietspad onder de ring, de Demer 
en de rijweg van de Kempische Steenweg. Deze zijn gelegen in ‘zone voor 
Gemeenschapsvoorzieningen en Openbaar nut’, hier is geen wijziging nodig.

• RUP Kapertoren zal behouden blijven in zijn huidige vorm en wordt dus uit het RUP 
geknipt.

Het RUP omvat onder meer reorganisatie van de scholenclusters volgens het campusmodel, 
waarbij de Elfde Liniestraat heringericht wordt tot een publieke ruimte waarrond de scholen 
zich groeperen.

Het Team Omgevingseffecten ontving op 22 juni 2023 de scopingnota (versie 20 juni 2023). Over 
deze versie van de scopingnota had het Team Omgevingseffecten nog enkele vragen, onder 
andere over de verwerking van de adviezen en inspraak, de referentiesituaties, de scoping, de 
disciplines mobiliteit, lucht en geluid,…. Er werden daarom aanpassingen gevraagd op 28 juli 
2023. De scopingnota werd opnieuw ingediend op 25 oktober 2023. 
Eerder werden ook de startnota, adviezen en inspraakreacties bezorgd.

Zoals in de scopingnota aangegeven wordt, komt het RUP in aanmerking voor een onderzoek 
tot milieueffectrapportage.

Het Team Omgevingseffecten dient vóór de voorlopige vaststelling te bepalen of er al dan niet 
een milieueffectrapport (plan-MER) moet worden opgesteld.

1 Zoals vereist door artikel 2.2.4., §2, 6° VCRO en artikel 4.2.1. tot en met 4.2.3. DABM.
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2. Inhoudelijke toetsing van het onderzoek tot milieueffectrapportage 

Bij de overweging of er al dan niet een plan-MER opgesteld moet worden, houdt het Team 
Omgevingseffecten rekening met de startnota, de resultaten van de participatie, de adviezen en 
met de verwerking hiervan in de scopingnota. 

De scopingnota bevat een beschrijving van de doelstellingen, reikwijdte en detailleringsniveau 
van het voorgenomen RUP en de daarop afgestemde analyse van de te verwachten 
milieueffecten. 

De periode van raadpleging liep van 1 augustus 2022 t.e.m. 29 september 2022 en een 
participatiemoment vond plaats op 15 september 2022.

De meeste adviezen en inspraakreacties bevatten vooral opmerkingen op het plan zelf. Sommige 
opmerkingen hebben ook betrekking op de beschrijving van de milieueffecten van het plan. In 
bijlage 3 van de scopingnota werden de adviezen en de inspraakreacties opgelijst, samengevat 
en verwerkt. Er wordt telkens aangegeven op welke wijze er mee omgegaan wordt. Tevens werd 
o.a. op basis hiervan de startnota inhoudelijk herwerkt tot een scopingsnota. Uit de 
scopingnota blijkt dat er voldoende informatie is over de milieueffecten van het plan om te 
kunnen besluiten dat deze effecten niet aanzienlijk zijn.

Gelet op het bovenstaande, en in het bijzonder rekening houdend met de in de scopingnota 
opgenomen beschrijving van de kenmerken van het voorgenomen RUP, van de effecten ervan 
en van de gebieden die door het RUP kunnen worden beïnvloed, en met de verwerking van de 
inspraak en adviezen en van zijn eigen opmerkingen, besluit het Team Omgevingseffecten dat 
werd aangetoond dat voorliggend plan geen aanzienlijke milieueffecten kan hebben. 

3. Besluit

Op basis van bovenstaande motivering bepaalt het Team Omgevingseffecten dat er geen plan-
MER opgesteld moet worden voor het voorliggende RUP. 

Als het plan wijzigt n.a.v. de plenaire vergadering, het openbaar onderzoek of om een andere 
reden, dient u na te gaan of het uitgevoerde onderzoek tot milieueffectrapportage nog geldig is 
voor het gewijzigde plan. Indien nodig kan u Team Omgevingseffecten vragen om opnieuw na 
te gaan of de opmaak van een plan-MER nodig is. Mogelijk volgt daarna een nieuwe voorlopige 
vaststelling en een nieuw openbaar onderzoek.

Isabel Jacobs
Afdelingshoofd
Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en -projecten (GOP)
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Bijlage 5: Beslissing RVR 
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Afdeling Gebiedsontwikkeling, 
Omgevingsplanning en -Projecten 
Team Omgevingseffecten 
Externe Veiligheid 
Koning Albert II-laan 20 bus 8  
1000 BRUSSEL 
T 02 553 03 55 
seveso@vlaanderen.be 
 

uw bericht van uw kenmerk ons kenmerk bijlagen 
  RVR-AV-3101 / 
  RVR-AV-3102 
vragen naar/e-mail  telefoonnummer datum 
Barbara Jans 0494 804001 zie handtekening 
Barbara.jans 

Betreft: Advies m.b.t. externe veiligheid over het (gemeentelijk) RUP Elfde Liniestraat te Hasselt 
(scopingnota dd. 4 mei 2023 en toelichtingnota dd. 22 mei 2023) 

Geachte, 

 

Met betrekking tot het in rubriek vermelde onderwerp vindt u hierbij het advies m.b.t. externe veiligheid van 
het Team Omgevingseffecten van mijn afdeling.  

Ter uitvoering van de Seveso-richtlijn1 moet in het beleid inzake ruimtelijk ordening rekening worden gehouden 
met het aspect externe veiligheid, met name de noodzaak om op lange termijn voldoende afstand te laten 
bestaan tussen Seveso-inrichtingen2 enerzijds en aandachtsgebieden3 anderzijds. Deze doelstelling wordt 
verwezenlijkt door het houden van toezicht op de vestiging van nieuwe Seveso-inrichtingen, op wijzigingen van 
bestaande Seveso-inrichtingen, en op nieuwe ontwikkelingen rond bestaande Seveso-inrichtingen. 

Het advies m.b.t. externe veiligheid heeft specifiek betrekking op de risico’s waaraan mensen in de omgeving 
van Seveso-inrichtingen of het leefmilieu (kunnen) blootgesteld worden ten gevolge van de aanwezigheid van 
gevaarlijke stoffen in die inrichtingen, zoals bedoeld in de Seveso-richtlijn. 

 

1 Europese Richtlijn betreffende de beheersing van de gevaren van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. 
2 Dit zijn inrichtingen met een zodanige hoeveelheid aan gevaarlijke stoffen op het terrein dat zij vallen onder het toepassingsgebied van 
de Seveso-richtlijn.  
3 Zoals gedefinieerd in het besluit van de Vlaamse Regering houdende nadere regels inzake ruimtelijke veiligheidsrapportage. 

Ter attentie van de initiatiefnemer  
van het RUP 
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Om een inschatting te maken betreffende het aspect externe veiligheid voor voorliggend RUP, wordt het RUP 
afgetoetst aan de criteria die werden opgenomen onder de vorm van een beslissingsdiagram in bijlage bij het 
besluit van de Vlaamse Regering houdende nadere regels inzake de ruimtelijke veiligheidsrapportage [BVR RVR]. 

Het RUP beoogt de Elfde Liniestraat in Hasselt her in te richten tot een publieke ruimte waarrond de bestaande 
scholen/scholencampussen zich groeperen. 

Gelet op het feit dat 

• Seveso-inrichtingen niet aanwezig of mogelijk zijn in het plangebied, 

• mogelijk een aandachtsgebied (m.n. publieke ruimte gegroepeerd rond de bestaande 
scholen/scholencampussen) gepland is in het plangebied, 

• dit aandachtsgebied aanwezig of mogelijk is in de consultatiezone van 4 bestaande lagedrempel Seveso-
inrichtingen, zijnde: 

o Petrolihm (op ca. 200 m afstand) 
o Bouts (op ca. 170 m afstand) 
o Varo Energy Tankstorage Hasselt (op ca. 500 m afstand) 
o Comfort Energy (op ca. 670 m afstand) 

• de aard van de activiteiten bij deze Seveso-inrichtingen vnl. opslag en distributie van vloeibare 
brandstoffen betreft, en ook LPG bij Comfort Energy, waaruit het Team Omgevingseffecten besluit dat 
het project verzoenbaar is met de aanwezigheid van de bestaande Seveso-inrichtingen, 

verwacht het Team Omgevingseffecten geen aanzienlijke effecten op het vlak van externe veiligheid en beslist 
daarom dat bij het RUP ‘Elfde Liniestraat te Hasselt’ geen ruimtelijk veiligheidsrapport moet opgemaakt 
worden. 

Het Team Omgevingseffecten vraagt in het algemeen om het aspect externe veiligheid verder mee te nemen in 
het planproces (d.i. te vermelden in de diverse nota’s die het proces genereert), en in het bijzonder om zijn 
advies m.b.t. externe veiligheid te integreren in het ruimtelijk uitvoeringsplan. 

 
 
Met vriendelijke groeten, 

 

 

Isabel Jacobs 
Afdelingshoofd 
Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en -projecten (GOP) 
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